L2@®

www.entre2orillas.com
Revista Transnacional para la Convivencia Intercultural y la Cooperaciéon

UN NUEVO SISTEMA COOPERACION
PARA TRANFORMAR EL MUNDO

Incidencia
ciudadana

i

Coherencia
de
politicas

al I
Enmqun
de Derechos
Humanc|5 Enfnque
feminista
. Enfoque

de cuudadama
Enfoque

ecmﬂgusta Arqultectura —
' reforzada

iini

AOD del 0,7%

- . ..
m Objetivos de desarrollo
sostenible AGEMNDA 2030
Papel reforzado OSC Ciudadania Entarnos facilitadores
comprometida § de participacion y alianza

en Sur ﬂlr:rba.l y Espania
Nueva Ley de Cooperacion
CONGD

para el Desarrallo Sostenible

Des centralizada

participacion
y voluntariado

|C|udadan|a glob

Capaz de dar respuestas a
la pobreza, emergencias,
¥ violencia.

Enfoque de coherencia
de politicas para

la sostenibilidad
.1 y los DDHH ]

Soumaya Raissouni



E20 N°18

2021/ 1442 Hijria

Editada por

ATIM

Av. Espafia n® 11 bajo 5
(dentro estacion autobuses)
C.P. 26003 Logrofio, La Rioja
www.entre2orillas.com
www.asociacionatim.org

LA COOPERACION EN FEMINISMO CON DE-
TIEMPOS DI COVID RECHO DE ADMISION
f Ifiaki Diaz y Miguel Rico Chaimae Boucharrafa Habi
ATIM
Direccion

Mohamed El Gheryb Ghailan

Consejo Editorial

Carlos Uson Villalba

(Jubilado)

Pascual Moreno Torregrosa

(U. P V)

Luis Garzén

(U.B.U))

Mohamed Boundi

(Socidlogo)

Hassan Arabi

(Profesor Universidad Mohamed |)
Leire Pelayo

(ATIM) DERECHOS DI ; DISCURSQ VICTIMISTA
Mohamed Chouirdi Bouharma PARTICIPACION POLITICA DE MINORIAS ETNICAS
(AT| M) Mohamed Chouirdi Bouharma Hassan Arabi

Contacto
atim.org?4@gmail.com

Depésito Legal
LR1460-2016

Disefo y Maquetacion
Cristina Ortega de Frutos

Imprime
Marcaprint Innova SL

Patrocina
Ayuntamiento de Burgos

o r ® ENTREVISTA A SONA A UNSUPER ANO
Ak RODRIGUIZ COBOS PARA 1A COOPERACION
ATIM Andrés R. Amayuelas




LA EPIROGENESIS LA INMIGRACION REPUBLICAS QUE
DEL FENOMENO COMO OPORTUNIDAD SE VACIAN
Carlos Uson Villalba Mohamed Boundi Ifiigo Jauregui Ezquibela

Foto: Ana Agraz

TESTIMONIO MAS ALLA DE LA VALLA GACELAS EN LA ARENA

Soumaya Raissouni Alba Uruiuela Carlos Uson Villalba

o4

SDONDE NOS ANALISIS CONVIVIR 'S AVANZAR
ENTERRAMOS? EFECTO HUIDA ATIM

Marian Aretio Romero Carmen Diaz Kremer



Inaki Diaz y Miguel Rico
Consultoria de Cooperacion (www.inakidiaz.org). Pamplona.

la C(I)peracién en tiemp()s de covid

a cooperacion ha dado un
giro bastante brusco en
las ultimas dos décadas.
Hemos pasado de una
abundancia de proyectos y finan-
ciacion por parte de la adminis-
tracion publica a ser un sector en
exclusion, donde solo se reparten
los fondos que sobran. Cualquier
crisis hace que la cooperacion que-
de relegada al ultimo lugar; desde
la crisis econémica de 2009 hemos
entrado en una caida libre donde la
financiacion ha ido a parar a pro-
yectos sociales en los propios pai-
ses de occidente, y ahora, con la
crisis sanitaria estd pasando mas
de lo mismo. Menos mal que en la
Agenda 2030 el lema es “no dejar
a nadie atras”. Estamos viviendo
situaciones complicadas en muchos
paises en vias de desarrollo donde
una crisis sanitaria supone ya el
colapso total del precario sistema
que poseen en muchas partes, con
falta de medios, de recursos huma-
nos y de cualificacion profesional.

Se requiere,
por el bien del sector
y de los titulares de derecho
en las poblaciones mds
deprimidas, que se haga
una planificacion
con criterio.

Es verdad que estamos en tiempos
de analisis de la cooperacion. Se
esta trabajando mucho por la efi-
cacia de la ayuda desde la Decla-
racion de Paris del ano 2005. Todos
buscamos que la ayuda llegue bien

y que se produzca una verdadera transforma-
cion social y duradera en el tiempo. Hemos
podido conocer casos de proyectos de hos-
pitales convertidos en centros comerciales,
muchas instalaciones, construcciones que se
hicieron sin mucho estudio de viabilidad, que
no han podido ser mantenidos en el tiempo. La
sostenibilidad de los programas y el verdadero
impacto en los beneficiarios finales sigue sien-
do una cuestion pendiente en muchas acciones
de cooperacion. Es momento para la reflexion
y para analizar el impacto que ha generado
tanta ayuda en tantos lugares del planeta.

Larealidad es que hay necesidad de evaluar el
impacto de nuestras acciones y trabajar para
que la cooperacion tenga los resultados que
nos proponemos trabajando con indicadores
optimos. Pero es verdad que todo esto no esta
refiido con una planificacion estratégica por
parte de los financiadores publicos. En estos
20 ultimos anos hemos podido ver financia-
dores muy cambiantes y otros muy anclados
en el pasado, pero se requiere, por el bien
del sector y de los titulares de derecho en las
poblaciones mas deprimidas, que se haga una
planificacion con criterio. ;|De qué nos sirve
una convocatoria de un Ayuntamiento que
financie los proyectos con trescientos euros?
(Eso es cooperacion? Es necesario que se
hagan convocatorias buscando un desarrollo
real en las zonas de actuacion. Desde las coor-
dinadoras de las ONG en Espatfia se esta apo-
yando el hecho de que pueda haber proyectos
mas grandes, que incluso sean plurianuales y
que generen un mayor impacto, aunque sean
menores las ONG beneficiadas, para ir en la
linea de eficacia de la ayuda de la Declaracion
de Paris.

No cabe duda de que para lograr estos obje-
tivos se hace pertinente una mayor diversifi-

cacion de los financiadores con la
emergencia de nuevos colaborado-
res privados y con la preeminencia
de la participacion de los socios. En
efecto, muchas ONG han vivido de
espaldas a sus socios y a las deman-
das de la sociedad civil de los pai-
ses de origen. A esto han contribui-
do las politicas de cooperacion de
los estados a través de millonarias
financiaciones que han raptado los
intereses de los ciudadanos, orien-
tando a su antojo la mision y los
valores de cientos de organizacio-
nes. De esta forma, los sucesivos
Planes Directores de Cooperacion,
tanto de ayuntamientos y comuni-
dades autonomas como del gobier-
no nacional, han provocado un
continuo cambio en la orientacion
estratégica de las organizaciones
de la sociedad civil, que, en vez
de guiarse por sus compromisos
con los mas desfavorecidos, lo han
hecho guiados por la cuantia de las
subvenciones de las que podian ser
beneficiarios.

Estamos viviendo
situaciones complicadas
en muchos paises en vias
de desarrollo donde una

crisis sanitaria supone ya el
colapso total del precario
sistema que poseen.

Ha existido una dependencia abso-
luta de la financiacién publica por
parte de las ONG, que actualmen-
te, con una crisis multidimensio-
nal y que se extiende a los estados
que tradicionalmente han aportado



Evaluar el impacto de los proyectos refuerza su eficacia.

mayores fondos a la cooperacion,
hace peligrar el sector de las ONG.
Progresivamente las ONG occiden-
tales presentan menores recursos
técnicos, humanos y financieros,
las sedes en los diferentes paises
donde se coopera estan siendo
cerradas, profesionales con una
larga trayectoria en el sector estan
siendo despedidos, por lo que esta
perdiendo una “expertise” valio-
sisima y dificilmente recuperable.
Este escenario, en el que la sobredi-
mension administrativa ha destrui-
do la reivindicacion y las demandas
de la ciudadania, debe dar paso a
una cooperacion en la que por fin
primen los intereses de la sociedad
civil, tanto de los denominados pai-
ses donantes, como de los recepto-
res de la ayuda al desarrollo.

Para ello hay que racionalizar y
hacer mas efectiva la financiacion
publica, no vemos sentido a que se
retenga parte de la financiacion en
proyectos tan pequeiios. El contar
solo con un 50% o 75% de la sub-
vencion inicialmente concedida
perjudica a las ONG locales que la
ejecutan y que tienen que adelantar
los fondos lo que implica que las
mas beneficiadas sean las entida-
des bancarias que siguen aplicando
unas comisiones abusivas.

Hay que trabajar de la mano la
Administracion Publica y las ONG
y no poner barreras. Se trata de que

la cooperacion la ejerzan todos los actores
involucrados en la sociedad: sociedad civil,
empresa privada, gobierno y ONG. No sir-
ve de nada que cada uno haga su batalla por
su lado, sino que se tienen que apoyar unos
y otros. Por este motivo, la administracion
publica cada vez tiene que ser mas consciente
de la labor que estos organismos juegan en la
cooperacion; no se trata solamente de repar-
tir unos fondos que sobran, sino de plantearse
una estrategia concreta en cooperacion.

La cooperacion ha
dado un giro brusco en las
ultimas dos décadas. Hemos pasado
de una abundancia de proyectos y
financiacion a ser un sector
en exclusion.

En algunos lugares, como pueden ser Ayunta-
mientos de no mucho volumen, es necesario
ver la necesidad de contar con técnicas espe-
cializadas en temas sociales y de cooperacion.
Algunas instituciones empiezan a contar con
apoyos externos que les puedan preparar unas
bases para convocatorias o revisar las pro-
puestas presentadas a través de consultoras
con cierta experiencia en el sector. Cada vez
es mas importante esa profesionalizacion para
que se puedan alcanzar metas mas amplias y
conseguir una eficacia real de la ayuda en coo-
peracion.

Desde la creacion de la Agenda 2030 se ha
visto la necesidad de impulsar de manera
efectiva y consciente la implantacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
la sociedad. No se trata solo de que se puedan
aplicar en los proyectos de cooperacion con

independencia de los diversos sec-
tores de la sociedad, lo mas impor-
tante es involucrar a la ciudadania,
a la sociedad civil, porque de ahi
tienen que surgir las mayores ini-
ciativas para llegar a tener una inci-
dencia social en todos los aspectos
de la vida. Los ODS suponen un
gran avance, en cuanto que han
salido de una agenda comun en la
que han participado todos los pai-
ses con independencia de su PIB,
su Indice de Desarrollo Humano
(IDH) o su nivel de pobreza. Es la
concrecion de objetivos para todos
los paises en el mundo, con dife-
rentes metas para aplicarse en cada
zona geografica. Es una cuestion
fundamental que se tiene que abar-
car, y mas ahora en tiempos de aler-
ta sanitaria. Esta situacion actual
no ha hecho mas que empeorar las
cosas a nivel de desarrollo en tan-
tas zonas deprimidas del mundo o
han hecho estancarse otras zonas.
Las necesidades son muchas y se
requiere de un esfuerzo comun para
ir logrando esas metas.

El trabajo que realizan las ONG
en cooperacion es imprescindible,
pues saben llegar a lugares que otras
instituciones no podrian alcanzar.
Las organizaciones pequeiias tie-
nen la fortaleza de tener esa con-
fianza, ese feedback con los titula-
res de derechos a los que no pueden
llegar los gobiernos. Es importante
apoyar a estas organizaciones para



que puedan hacer ese papel como
un motor de desarrollo muy eficaz.

Algunos proyectos que hemos
evaluado han llegado a zonas real-
mente alejadas de la poblacion, con
socios locales muy competentes y
muy dedicados a las actividades,
como en el ltimo viaje en 2020 al
norte de Kenia, en Turkana. Alli se
aprecia como se tiene una mision
de trabajo muy concreta, cumplien-
do ciclicamente con los contenidos
basicos de desarrollo como son la
educacion, la salud y otros aspec-
tos sanitarios. Es un proceso que
cumple de manera integra lo que
son las metas de los ODS, pero que
se llevaba tiempo cumpliendo, sin
llamarlos asi. Como decia una de
las misioneras: “nosotras llevamos
muchos afios aplicando los ODS”.

Uno de los mayores problemas es
que la corrupcion ha hecho mella
en muchas poblaciones alejadas de
los centros urbanos, donde se apro-
vechan de esas situaciones para
robar las ayudas que llegan, como
pueden ser los proyectos de cons-
truccion de carreteras, hospitales,
etc. Muchas ayudas quedan en el
camino por no alcanzar el dinero al
destino final.

Por todos estos aspectos es cada vez
mas importante potenciar el uso de
indicadores en la valoracion de los
programas. Una Evaluacion Exter-
na a un ¢l ayuda a que se tenga una
vision mas amplia del mismo y de
la situacion del contexto para que
tenga un mejor impacto en la pobla-
cion final. Se trata de sacar unas
buenas recomendaciones de cada
evaluacion para mejorar, tanto por
parte de la ONG solicitante, como
de la ONG beneficiaria, como del
Financiador. Son muchos aspectos
y criterios los que se pueden revisar
para afinar y ajustar algunos indi-
cadores, tanto cuantitativos como
cualitativos, que permitan medir
los enfoques transversales del pro-
yecto, especialmente la igualdad de
género, los derechos humanos y el
medio ambiente.

A su vez, la medicion de impacto constituye
en un elemento que permite dotar de transpa-
rencia al proceso de implementacion de las
politicas de cooperacion al desarrollo. Esta
dimension favorece la vision que tienen los
ciudadanos de las acciones que se financian a
cargo de los presupuestos publicos. Una bue-
na evaluacion externa permite aportar infor-
macion acerca del cumplimiento de los obje-
tivos de un proyecto y debe incluir entre sus
productos la celebracion de una jornada publi-
ca de difusion de los resultados. La importan-
cia de estos actos se cifra en ser lugares de
encuentro entre la ciudadania y los gestores de
las organizaciones, donde se refleja el impacto
que las acciones estan teniendo en los titulares
de derechos. Se trata de procesos de control de
las intervenciones de las ONGS que so6lo son
posible a través de las evaluaciones externas.

Las acciones de
evaluacion pueden mejorar
el funcionamiento de las ONG
y sus proyectos, convirtiéndose
en una herramienta para
tiempos de crisis.

Las evaluaciones deben medir también el
impacto de los proyectos, es decir, no solo los
resultados inmediatos de la intervencion, sino
también si se estan logrando cambios soste-
nibles en la calidad de vida de los titulares de
derechos. Esta dimension del proceso evalua-
tivo es de especial importancia en la actuali-
dad dado que permite valorar el efecto a largo
plazo de los programas puestos en marcha. Es
una perspectiva de analisis indispensable ante
la multiplicidad de iniciativas de cooperacion,
que, en ocasiones por su caracter efimero, no
consiguen crear impacto a largo plazo, pro-
fundos, que modifique consistentemente y al
alza la calidad de vida de los beneficiarios.
A este respecto hay que considerar que la
implementacion de modelos de valoracion de
impacto requiere de la aplicacion de técnicas
cuantitativas y cualitativas de investigacion
social, asi como un profundo conocimiento de
las necesidades sociales por las que fue conce-
bido el proyecto.

La evaluacion también se constituye en una
herramienta de aprendizaje para los gestores
de las organizaciones y para las entidades
financiadoras. Es habitual que en ella se rea-
lice una sistematizacion de lecciones aprendi-
das durante el proceso de ejecucion del pro-
grama. Se trata de identificar buenas practicas
(ya sea en la metodologia de la formacion, en
la organizacion de recursos humanos y téc-

nicos o en cualquier otro aspecto)
que pueda ser consideradas como
un “valor afiadido” y que sea sus-
ceptible de volverse a ejecutar.
Generalmente las buenas practicas
se identifican a partir del trabajo
conjunto entre evaluadores, ges-
tores de las organizaciones y bene-
ficiarios. Es necesario que exista la
combinacion entre la “mirada inter-
na” (ejecutores y beneficiarios) y
externa (evaluadores) de la inicia-
tiva para ser conscientes de los fac-
tores criticos del éxito de nuestras
intervenciones.

Toda valoracion debe plantearse a
través de herramientas participati-
vas con la poblacion beneficiaria.
En nuestra experiencia en la eva-
luacion de proyectos en el terreno
hemos comprobado que cada con-
texto exige de herramientas especi-
ficas para la obtencion de la infor-
macion y que el testimonio de los
titulares de derechos es sustancial.
Por eso, junto a una variedad de
técnicas cuantitativas (cuestiona-
rio, estadisticas, etc.) y cualitativas
(entrevista en profundidad, grupo
focal) tenemos que idear dindmicas
especificas de interaccion. En oca-
siones se han utilizado dinadmicas
ludicas (juego) y otras de ejerci-
cio de roles en domicilios familia-
res, en las que los beneficiarios se
encuentran en mayor confianza.

En definitiva, creemos que la eva-
luacion puede servir para reforzar
las intervenciones de cooperacion
internacional en el actual momen-
to de crisis que vivimos. Ante la
reduccion de fondos para la coo-
peracion, y las dificultades que la
crisis de la Covid-19 ha provocado
en el escenario internacional, pare-
ce que las acciones de evaluacion
pueden dotar de eficiencia al sector,
mejorar el funcionamiento de las
ONG Yy sus proyectos y aportar los
intereses y demandas de la socie-
dad civil y los titulares de dere-
chos. Convirtiéndose de esta forma
en una herramienta para tiempos de
crisis que puede ayudar a construir
certezas en un horizonte marcado
por la incertidumbre. m——



Chaimae Boucharrafa Habi.
Profesora de Educacién Infantil. Logrono.

Feminismo con derecho de admision

18 M conmemora la lucha

obrera de 146 mujeres tra-

bajadoras que murieron

calcinadas en una fabrica
textil cuando protestaban contra la
opresion capitalista que les impo-
nia infames condiciones laborales
y salarios de miseria'.

Hoy, bajo el denominado “Femi-
nismo” millones de mujeres siguen
ese camino de emancipaciéon con-
virtiendo este dia en una jornada
reivindicativa por los derechos y
libertades de las mujeres. Desde
aqui vaya todo nuestro reconoci-
miento e identificacion, en general,
con esa lucha.

Sin embargo, como mujeres mu-
sulmanas comprobamos con preo-
cupacion que a este feminismo le
faltan muchas voces, demasiadas,
las de todas las mujeres a las que
ignora y desprecia excluyendo la
diversidad y pluralidad de viven-
cias y trayectorias vitales de cada
una de nosotras. Este, ha terminado
por convertirse en un feminismo
jerarquico, selectivo, supremacista,
hegemonico, paternalista y elitista
que refuerza el patriarcado y su
afan de dominacion contra el que
ironicamente, se rebela.

En pleno siglo XXI, las mujeres
musulmanas continuamos siendo

interrogadas por nuestras creencias religiosas,
observadas con toda una carga de prejuicios
y estereotipos que nos reducen a un concepto
de mujer estigmatizada, oprimida y sometida
al mandato del varon. Estereotipos que limi-
tan y dificultan nuestro acceso, en igualdad
de condiciones, a los ambitos educativos,
laborales, de vivienda, de derechos culturales
y religiosos..., siendo Unicamente aceptadas
si accedemos a esa docil asimilacion que nos
despoja de todo lo que nos pueda identificar
como diferente y nos fuerza a renunciar a todo
aquello que nos distingue como tales, porque
de lo contrario, continuaremos siendo exclui-
das y relegadas a alimentar su discurso pater-
nalista e islamofobo.

Este [feminismo],
ha terminado por convertirse
en un feminismo jerdrquico, selectivo,
supremacista, hegemonico, paternalista
y elitista que refuerza el patriarcado.

La defensa de los derechos y libertades por
la que apostamos, es aquella que reconoce y
acoge todas las luchas, que son tantas como
mujeres habitan en el mundo, entendiendo
que estas reivindicaciones deben contemplar
la igualdad de condiciones entre mujeres y
hombres abarcando el amplio abanico de aspi-
raciones, necesidades e inquietudes.

Decimos alto y claro que no queremos profe-
tisas de la liberacion, quienes, bajo el pretexto
de salvacion e integracion y en comiin-union
con aquellas otras mujeres que reconocen
haber abandonado su condicion de musul-

manas, pretenden rescatarnos del
yugo del Islam... A todas ellas, les
queremos agradecer que nos hayan
abierto los ojos, pero lo cierto es
que nuestro cuerpo y nuestra men-
te no se colonizan. ;{Cuando van a
entender que somos protagonistas
de nuestro propio destino?

Nos negamos a aceptar ese femi-
nismo que se autoproclama defen-
sor de la libertad de la mujer, cuyos
esloganes de empoderamiento
conciben unicamente el destape
para entendernos libres, que no
solo ignora sino también despre-
cia la diversidad y pluralidad de
pensamiento que no responda al
ideal femenino “occidental”; ese
feminismo de marketing con doble
moral que mira hacia otro lado
cuando son violentados y agredi-
dos nuestros derechos como ciu-
dadanas, pero que no considera
como tales los que hacen referencia
a nuestra condicion de musulma-
nas. Un feminismo que tan solo se
moviliza por las mas afines e invi-
sibiliza las opresiones que padece-
mos otras muchas mujeres.

Menos atin admitimos ese discurso
de negacion y confrontacion que
divide a las mujeres otorgando la
potestad de decidir cuales son las
feministas validas y cuales no; que
juzga la manera de pensar, hablar y

IEste articulo fue escrito al hilo de las celebraciones del 8 de marzo de 2019. Las dificultades derivadas de la pandemia de coronaviurus ha retrasado su
publicacién pero, desde el consejo de redaccion de E20 entendemos que esa celebracion no pasa de ser una llamada de atencioén sobre un compromiso
con una lucha que no puede ni debe restringirse a un dia concreto, y eso hace que su vigencia sea permanente.



actuar de otras mujeres reforzando
el patriarcado y su afan de imposi-
cion. Un feminismo que nos sen-
tencia, que habla por nosotras sin
nosotras, que pretende dictar nues-
tra forma de pensar, hablar y actuar,
decidiendo por nosotras lo que nos
conviene. Un feminismo que obvia
que el patriarcado, al final, es una
relacion de poder y reproduce su
misma dindmica, ejerciendo, desde
la superioridad, el derecho a decir-
nos qué tipo de mujer tenemos que
ser para considerarnos libres, y lo
hacen con el mismo afan de impo-
sicién sobre nosotras, con el mis-
mo uso del poder que creen que les
confiere su verdad.

Denunciamos que la igualdad continuara
siendo una utopia mientras no se rompa la
islamofobia y el racismo institucional, poli-
tico, educativo, mediatico, digital... que con
sus multiples formas de violencia y negacion
contintan validando discursos de odio y legi-
timando practicas discriminatorias.

Queremos dejar claro que nuestra lucha no es
contra las mujeres, tampoco contra los hom-
bres, sino dirigida a suprimir todas las formas
de violencia naturalizadas que conducen a la
exclusion y a la confrontacion. Reclamamos y
reivindicamos un compromiso social e institu-
cional que establezca sinergias para abordar la
islamofobia de género y remover los obstacu-
los que impiden nuestro pleno reconocimiento
y derecho de ciudadania.

Conscientes y orgullosas de nuestra
eleccion, veladas o desveladas, las
mujeres musulmanas reivindica-
mos nuestra legitima capacidad de
ser las mujeres que queremos ser,
convencidas de que, trabajando por
un reconocimiento igualitario entre
mujeres y hombres, podremos lle-
gar a la construccion de una socie-
dad basada en los principios de
equidad, justicia social y defensa
de los derechos humanos.

Que nuestras luchas no nos sepa-
ren; nos queremos libres, juntas y
empoderadas.

Comunicado leido en la Plaza del Mercado el 7 de Marzo de 2019.

;Cabemos todas?

“Cuando te quites ese pariuelo, podrds hablar de feminismo”
“Hemos luchado mucho como para que tii vengas y nos hagas retroceder”
““Dar lecciones de feminismo con eso en la cabeza es una contradiccion”

“El feminismo y el ‘Islam son incompatibles”

“;Uas a hablar tii de feminismo? “En vuestros paises no tenéis ni voz ni voto, ;jcon qué cara exigis aqui derechos?”
“El feminismo lucha por la igualdad y la libertad, lo que no llevas puesto no te hace libre”
“Cuando pueda ir a vuestros paises sin velo, entonces vienes y pides derechos”
““En ‘Esparia ya hay una cultura, o te integras o te vas”

Cuando hablamos de feminismo, lo
primero que nos viene a la cabeza
a la mayoria de nosotras y noso-
tros es el concepto de igualdad, sin
embargo, cuando profundizamos,
encontramos que esta igualdad
puede ser concebida desde diversas
perspectivas.

Si pienso en el feminismo que ha
acaparado la mayoria de los espa-
cios, me encuentro con el femi-
nismo de la voz tUnica, hegemo-
nico, supremacista y paternalista,
el conocido feminismo blanco. Se
trata de un feminismo monolitico
y simplista, que ignora el amplio
abanico de aspiraciones, inquietu-
des y necesidades de millones de
mujeres que no responden a ese
modelo femenino occidental. Es un
feminismo que dice estar luchando

“;8al sin velo, no tengas miedo!”
Y asi podria seguir largo y tendido...

por los derechos y libertades de las mujeres,
ahora bien, ¢los de todas las mujeres?

Las musulmanas somos observadas con toda
una carga de prejuicios y estereotipos, presen-
tadas al mundo como oprimidas y sometidas
al mandato del var6n, en definitiva, sujetos
absolutamente pasivos. Para argumentar este
discurso, en repetidas ocasiones nos sefialan
paises de mayoria musulmana, y nos exigen
explicaciones, ¢por qué habriamos de justifi-
carnos por las practicas misoginas y patriarca-
les de paises que ni siquiera son los nuestros?
(Es que vamos a ser de todos los paises menos
de éste? Que quede claro que no negamos ni
evadimos la discriminacion que sufren millo-
nes de mujeres a quienes se esta privando de
su libertad individual y vulnerando sus dere-
chos, al contrario, la condenamos con firmeza,
sea llevaba a cabo en el pais que sea y bajo el
pretexto que sea. Lo que no permitimos es que
se nos haga responsables de actuaciones que

tienen lugar en paises en los que
no hemos crecido ni vivido, paises
cuyos regimenes estan muy aleja-
dos de los valores del Islam pese a
estar predicando en nombre de éste
y que dictan fruto de una interpre-
tacion misogina del Coran.

Es el velo, sin duda, el tema mas
recurrente, y no entendemos cémo
una tela puede llegar a suscitar tan-
ta polémica, pero estamos llegando
a la conclusion de que el problema
no es el hijab, lo que ocurre es que
no se acaba de aceptar que una
mujer pueda decidir sobre su cuer-
po, porque cada vez que lo hace
hay un dedo que sefiala y una voz
que sentencia; al final todo gira en
torno a la figura del hombre, si nos
destapamos, es porque claramente
estamos intentando llamar la aten-



cion de éste, si decidimos cubrirnos
es porque alguien (hombre) nos
esta obligando a hacerlo, y yo me
pregunto, ;llegara el momento en
el que las prendas usadas por las
mujeres dejen de ser debate publi-
co?

;Sal sin velo, no tengas miedo!

Nos negamos a aceptar ese discur-
so de confrontacion que divide a
las mujeres, que otorga la potestad
de decidir cuales son las feministas
validas y cuales no. Un feminismo
cuyos esloganes de liberacion con-
ciben unicamente el destape para
entendernos libres, y cuya doble
moralidad pone en evidencia el “si
nos tocan a una nos tocan a todas”,
y si no, que se lo digan a las jorna-
leras de Huelva o a las refugiadas.

No queremos formar parte del
feminismo que mira hacia otro lado
cuando somos violentadas y agre-
didas, cuando somos expulsadas
del espacio publico, del ambito
educativo y del mercado laboral.
Porque no es nuestro hijab lo que
nos oprime, sino la sociedad que no
termina de entender el verdadero
significado de libertad, igualdad y
convivencia. Porque estamos har-
tas de tener que justificar nuestras
elecciones, nuestra espiritualidad,
nuestra vestimenta, de que se hable
por nosotras sin nosotras, y de que
se nos infantilice al percibirnos
como personas incapaces de ser
protagonistas de nuestro propio

destino. Hartas de tener que hacernos hueco
porque no se nos hace hueco, hartas de que se
nos instrumentalice utilizando nuestra cara en
las portadas el dia de las manifestaciones, pero
no se nos brinde espacios en los que podamos
expresarnos desde la igualdad.

Decimos sin tapujos, que no queremos pro-
fetisas de la liberacion que, bajo el pretex-
to de salvacion, lo que realmente quieren es
someternos a un proceso de docil asimilacion,
entendiendo que cuanto menos musulmanas
parezcamos, mas integradas estaremos. De
nuevo, “o te integras o te vas”, que viene sien-
do lo mismo que, “o te despojas de todo aque-
llo que te identifique como diferente o puerta”.
Tampoco aceptamos ese discurso de odio lle-
vado a cabo por mujeres que reconocen haber
renegado de su condicion de musulmanas, que
mientras nos humillan y condenan por seguir
manteniendo nuestra fe, dicen querer resca-
tarnos de la opresion. A todas ellas, gracias,
pero lo unico que queremos es que dejen de
reforzar ese patriarcado y afan de imposicion
contra el que paradojicamente se rebelan. Que
se entienda de una vez por todas, que lo que
para mi puede ser empoderador, para otra
mujer puede no serlo, que hay tantas luchas
como mujeres, y que ninguna es mas legitima
que otra.

Que si mi lucha no es también la tuya, enton-
ces no lo llames feminismo, mientras la soro-
ridad no se aplique a todas las mujeres, no lo
llames feminismo, mientras no te cuestiones
tus privilegios, no te atrevas a llamarlo femi-
nismo. ..

Cada vez que alzo la voz para decir que yo
también soy feminista, me encuentro con

miradas de recriminacion e inacep-
tacion, me encuentro con toda una
serie de requisitos a cumplir como
si de un club se tratara, lo cierto es
que me encuentro con un muro de
hormigon y no solo con un techo de
cristal. Esta discriminacion seguira
siendo naturalizada, mientras el
racismo y la islamofobia institu-
cional sigan perpetuando dinami-
cas discriminatorias a través de sus
multiples formas de violencia.

El feminismo y el Islam
son incompatibles.

Como mujeres de identidades mul-
tiples, con o sin velo, reivindica-
mos nuestra legitima capacidad de
decidir las mujeres que queremos
ser y apostamos por el reconoci-
miento igualitario entre mujeres y
hombres para la construccion de
una sociedad basada en la equidad
y la justicia social.

Y finalmente, tras este largo des-
ahogo quiero aprovechar para lan-
zar un mensaje mas esperanzador,
quiero agradecer el trabajo de todas
esas mujeres y también hombres,
que estan luchando por dar visibi-
lidad al feminismo interseccional y
anticolonial. Y que como bien dijo
Angela Davis, el feminismo sera
antirracista o no sera.

Que nuestras luchas no nos divi-
dan, porque nos queremos libres,
empoderadas y unidas. n—



Carlos Uso6n Villalba.
Profesor de matematicas jubilado.

la epirogénesis del fenomeno

esulta evidente que el

paso del neoplatonismo

cristiano de los primeros

tiempos de la Baja Edad
Media al racionalismo cientifico y
filosofico de Aristételes, traidos de
la mano del musulman Averroes
y del judio Maimonides, del que
venimos hablando en todos estos
capitulos, no fue un camino de
rosas. El cambio suponia de hecho
una auténtica revolucion que puso
en pie de guerra a papas, obispos,
autoridades universitarias e inqui-

sidores y que estuvo a punto de condenar por
heterodoxia al propio Tomas de Aquino. Un
cabalgamiento de continentes culturales e
ideoldgicos que a estas alturas del relato resul-
taba ya inevitable.

Pese a las prohibiciones,
las lecturas,
ya no de Aristoteles
sino del propio Averroes,
siguieron en boga espoleadas
por la actitud de
Toulouse que las potencio.

El papa Inocencio 111, visto por Bacon y Velazquez. http://www.manuelbear.

En este articulo, quizas el mas den-
so de la serie, he querido plasmar
la intensidad filosofica e ideologica
que rodeo al cambio de paradigma,
los temblores ideoldgicos que sus-
citd la epirogénesis del fendomeno
que, como un choque de placas,
supuso la entrada en contacto del
escolasticismo con las nuevas ideas
procedentes de al-Andalus. Aun-
que he evitado entrar en el detalle
filoséfico de las discusiones, no he
querido obviar los pormenores mas
significativos de la brega.
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Llegada triunfal a una estacion desierta.

En 1210 el sinodo de Sens, reunido
en Paris, condend a Aristoteles y
prohibid, so pena de excomunion,
la lectura de sus obras sobre Fisi-
ca y los comentarios a las mismas,
tanto en publico como en privado.
Una censura que, cinco afios des-
pués, se amplio a sus tratados sobre
Ciencias Naturales y Metafisica,
cuya introduccion en las Facultades
habia supuesto de hecho el hundi-
miento de toda la tradicion neopla-
tonica a la que la Iglesia se aferraba
fervientemente.

El miedo que las autoridades ecle-
siasticas manifestaban sin rubor era
directamente proporcional al entu-
siasmo que mostraban los jovenes
por las ideas de Aristoteles y los
comentarios de al-Farabi o Avice-
na. Pero, a pesar de todo, algo habia
cambiado ya en la consideracion
de los tedlogos cristianos que, sin
embargo, en ese mismo escrito de
condena, recomiendan la lectura de
Dialecticas vetus et nova y la Etica y
los Tépicos que contienen abundan-
tes enseflanzas morales.

El miedo que las autoridades
eclesidsticas manifestaban
sin rubor era directamente

proporcional al entusiasmo

que mostraban los jovenes

por las ideas de Aristételes
y los comentarios de
al-Farabi o Avicena.

Estas condenas afectaron a la Universidad de
Paris, una auténtica estacion desierta esclero-
tizada por la tradicion y por su propio peso
institucional. Ahora bien, el atractivo de las
obras aristotélicas era tan sugerente y rupturis-
ta que se utilizaron como reclamo cuando, en
1229, se crea la universidad de Toulouse, ava-
lada por San Luis de Francia (Luis IX), primo
hermano de Fernando III el Santo de Castilla,
en medio de la cruzada albigense proclamada
por Inocencio III y en un ambiente de contro-
versia politica y religiosa. Ese mismo afio de
1229 en el que el trovador y poeta francés, Ful-
co de Marsella, a la sazon obispo de la ciudad,
convoco concilio para luchar contra el entu-
siasta avance de las ideas albigenses, se firmo
el Tratado de Paris entre el Reino de Francia
y el Condado de Tolosa del que se derivo el
compromiso de fundar, y costear durante 10
afios, la universidad en Toulouse como parte
de las humillantes condiciones a las que fue

sometido el Conde de Tolosa Rai-
mundo VII.

Un afio antes, en 1228, el Papa Gre-
gorio IX diluyo sus recelos aris-
totélicos y redujo sus exigencias
al prudente uso de la filosofia del
Estagirita al servicio de la teolo-
gia. Pero, alertado por la llegada
incontrolada de textos aristotélicos,
agravada por la huelga general de
1229 en la Universidad de Paris,
envid una carta al profesorado de
la Facultad de Teologia advirtiendo
que la Ciencia Sagrada se funda-
menta en los principios que se deri-
van de la fe y que superan los nive-
les del raciocinio humano. Como
consecuencia de la misiva, el car-
denal Jaques Vitry, catalogd para
su condena todo aquello que en su
opinioén se oponia al pensamiento
cristiano. Pese a las prohibiciones,
las lecturas, ya no de Aristoteles
sino del propio Averroes, siguieron
en boga espoleadas por la actitud de
Toulouse que las potencid tratando
de atraer hacia si al alumnado par-
tidario de las mismas afectado por
la huelga parisina.

Una nueva realidad entra en escena cual egregia soprano.

En 1231, el Papa Gregorio IX
mantuvo la prohibicion mientras
se revisaban estas doctrinas para
expurgarlas de todo error. Alberto
Magno declaraba en 1245 que habia
que hacer inteligible en latin tanto
la fisica y la metafisica como la
matematica del Estagirita, pero ese
mismo afio, el nuevo Papa Inocen-
cio IV, a pesar de estar convencido
de que la batalla contra el aristote-
lismo se estaba perdiendo, amplié
la prohibicion a la Universidad de
Toulouse. En 1247, Odén de Cha-
teauroux propuso una prohibicion
radical pero, de forma sorpren-
dente y a pesar de todo, en 1252 la
nacion inglesa de la Facultad de
Artes de Paris impuso a los estu-
diantes la obligacion de asistir al
menos a un curso sobre el De ani-
ma de Aristoteles y, en 1255, esta

misma facultad, en su plan de estudios, aposto
por las obras de Aristoteles.

En 1253, las 6rdenes mendicantes rechazaron
apoyar la huelga de estudiantes lo que provo-
c6 su expulsion de las aulas. Y, mientras Ino-
cencio IV pedia explicaciones, el obispo de
Evreux excomulgaba a los maestros seculares
por leer los libros sujetos a condena y estos
aireaban su desacuerdo. Estas tensiones, tan
evidentes como sostenidas en el tiempo, iban
debilitando la cadena que ligaba los estudios
universitarios al objetivo unico de legitimar
los discursos teologicos. Cada vez surgian
mas y mas voces reclamando la necesidad de
abrir las aulas a los nuevos saberes. Sirvan
como ejemplo los de Siger de Brabante y Boe-
cio de Dacia, ambos profesores en la Facultad
de Artes de la Universidad de Paris. El prime-
ro, perteneciente al clero secular, fue canonigo
en San Martin de Liejay, en su De anima inte-
llectiva, defiende que la verdad es una cuestion

reservada a la fe pero que razén y
fe son dos ordenes distintas. Una,
a través del razonamiento nos per-
mite conocer el orden natural y con
la otra, sobrenatural y cierta, acce-
demos a la verdad por medio de la
revelacion. El segundo, dominico,
sostuvo, aun con mas rigor, la auto-
nomia de la filosofia respecto de
la teologia. En esa misma época,
subrayando la inevitable ruptura,
teniamos en Inglaterra al francis-
cano Roger Bacon que hacia una
apuesta explicita por el empirismo
y tomaba como base las obras de
Aristoteles y Alhacén.

En palabras de Salvador Claramunt
en relacion a la controversia: “(...)
de ningin modo puede creerse
que se tratdo de una mera disputa
intrascendente entre mentes frivo-



las; muy al contrario, constituyo
el acontecimiento intelectual mas
importantes del siglo XIII. Los
problemas que se ventilaban eran
de considerable transcendencia:
aceptar sin mas la filosofia natural
de Aristoteles equivalia a poner en
tela de juicio toda la base metafi-
sica de las doctrinas agustinianas,
sostenidas tradicionalmente por la
Iglesia, con la consiguiente merma
de autoridad religiosa de ésta”.

Alberto Magno y
Tomds de Aquino
cerraban asi un circulo
que habian empezado
a trazar Miguel de
Escoto y los judios
de la Corona de Aragon
como primeros traductores
de Averroes.

Entre 1250 y 1270 arrecian de nuevo
las prohibiciones al entrar en esce-
na Averroes en medio del enfren-
tamiento entre seculares y mendi-
cantes que dur6 de 1252 a 1261. En
ella, el triunfo de los mendicantes
supuso a su vez el del averroismo,
aunque no sin vicisitudes. A pesar
de que el entusiasmo de alumnos y
profesores por los nuevos saberes
iba en aumento, en 1263, Urbano IV
renovo la prohibicion. Sin embar-
g0, ante la cantidad y eminencia de
los excomulgados por leer y ense-
flar a Aristoteles, pocos afos mas
tarde, Gregorio IX decidi6 absol-
verlos. Los nuevos acontecimien-
tos incitaron en 1268 a San Buena-
ventura a participar en la polémica
con su primera critica a la Facultad
de Artes. En 1270 Alberto Magno,
a peticion del Papa Alejandro 1V,
se sumoé también a la postura ofi-
cial y con él su alumno, el domi-
nico Tomés de Aquino, aportd su
airado De unitate intellectus contra

Averroem, posiblemente como respuesta al De
anima intellectiva de Siger de Brabante.

En estos momentos, para Buenaventura, y
seguramente también para Alberto, no asi para
Tomas, Averroes era, sin mas, un filésofo entre
los filosofos y el problema no estaba en sus
enseflanzas sino en la propia forma de hacer
y entender la filosofia. Fue el Aquinate el que
fijo por primera vez el término averroismo. Un
aflo mas tarde, en sus Conferencias sobre los
dones del Espiritu Santo, Buenaventura insis-
tio en sus criticas y el agustino Gil de Roma,
bajo el titulo Errores philosophorum, publico
una lista de 95 errores que estaban siendo
ensefiados en la Facultad de Artes. A su juicio,
procedentes de Avicena, Algazel, Maimonides
y Averroes. Poco tiempo duraria esta coinci-
dencia entre Buenaventura, Tomas y Gil pero,
en esos momentos, tuvo un inusitado peso y,
en 1272, una nueva huelga general trajo como
consecuencia una durisima condena del papa
Juan XXI que a la sazén no era otro que Juan
Hispano -y de la que se libraron, por cierto,
tanto Oxford como Toulouse-. Buenaventu-
ra (1273) volvid a la carga en las Collationes
in Hexaemeron, condenando la tesis sobre el
imposible caracter de la inmortalidad indivi-
dual. En ese momento todavia prevalecia el
intento de separar a Averroes de Aristoteles y
Tomas de Aquino se esforzo en mostrar que el
monopsiquismo era un error de Averroes que
no estaba basado en los textos aristotélicos.

La crisis estaba servida y era demasiado dura-
dera para obviarla. La urgencia por refutar
el monopsiquismo averroista se impuso y se
pensd que lo que no habian podido los argu-
mentos lo lograria la represion de las ideas y
de su ensefanza. El obispo de Paris, Esteban
Tempier, condenod en 1270 con pena de exco-
munion la defensa de trece proposiciones filo-
soficas. Buenaventura, encabezando las pro-
puestas de los tedlogos mas conservadores,
dict6 normas muy estrictas para la ensefianza
en la Escuela de Artes y exigio al profesora-
do un juramento sobre la forma de abordar el
tema de la Trinidad o la Encarnaciéon. Como
consecuencia de este proceso represivo, en

Al margen de la obra de J. Lomba, tantas veces citada en estas paginas, este articulo es también deudor de:

1276 Siger de Brabante, Bernier
de Nivelles y Gosvin de La Cha-
pelle, todos ellos profesores de la
escuela de Artes, fueron acusados
de herejia y llamados a presencia
del Inquisidor de Francia, Simon
du Val. En 1277 el Papa Juan XXI
llamé al orden al obispo Tempier
preocupado por las peligrosas doc-
trinas que se difundian en Paris.
Tempier y otros dieciséis tedlogos
redactaron 219 tesis susceptibles de
condena. A la “fiesta condenatoria”
se sumo también Robert Kilwar-
dby, Arzobispo de Canterbury, del
que dependia la Universidad de
Oxford, repudiando, entre otras,
algunas teorias tomistas. Con todas
las “aportaciones”, se elaboro el
catalogo de prohibiciones Collectio
errorum in Anglia et Parisius con-
demnatorum.

La urgencia por
refutar el monopsiquismo
averroista se impuso y
se penso que lo que no
habian podido los
argumentos lo lograria
la represion de las ideas
y de su ensefianza.

En 1274, Tomas de Aquino, viendo
que la represion le cercaba, huyo
a Napoles. La incorporacion del
sistema deductivo de Aristoteles
a través de las cinco vias tomis-
tas para demostrar la existencia
de Dios le salvo a él, y a muchos
mas, de pasar mayores penalidades
frente a la Inquisicion. La doctrina
del Aquinate paso a ser la oficial de
la Iglesia, Juan XXII lo canonizd
en 1323, en 1567 Pio V lo nombré
doctor de la Iglesia y en 1879 Ledn
XIII lo designd patrono universal
de todas las escuelas catolicas.

BARRIO, José¢ M*, 1986. La disputa averroismo-tomismo en el op. «De unitate intellectus contra averroistas», de Tomds de Aquino. Anales del Seminario de
Historia de la Filosofia, VI-86) 986-87-88-89. Universidad Complutense. Madrid
CLARAMUNT, Salvador, 1999. Un grave conflicto en las universidades del siglo XIII: Los frailes en los «studia». Anuario de Estudios Medievales™, 29.
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Santo Tomas de Aquino, Doctor de la Iglesia. https://www.vaticanocatolico.com/
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El lugar de los baritonos en esta escena final.

Alberto Magno y Tomas de Aquino
cerraban asi un circulo que habian
empezado a trazar Miguel de Esco-
to en la corte de Federico II y los
judios de la Corona de Aragén
como primeros traductores de Ave-
rroes. Muchos que en su momento
escribieran contra las tesis ave-
rroistas se posicionaban a favor
de ellas. Bien es verdad que llegd
un momento de esta encarnizada
polémica en la que al andalusi se le
asociaron tesis que no eran suyas,
unas veces con objeto de difamarle
y otras para resituar otras disensio-
nes. Incluso Gil de Lessines, que
previamente habia resefiado en
sus Errores de los fildsofos un buen
numero de los que achacaba a Ave-
rroes, en 1277 escribido una carta
a Alberto Magno claramente ave-
rroista a la que el dominico bavaro
respondi6 manteniéndose dentro
del plano de la filosofia pura.

A estas alturas de la pelicula en
que resultaba dificil resefiar quie-
nes eran averroistas de verdad, ya
no eran las enseflanzas de Averroes
las que se juzgan sino sus diversas
interpretaciones. El hecho destaca-
ble es que una profunda transfor-
macion filosofica se habia genera-
do dentro de la mas incélume de
las instituciones. Atras quedaban
las adhesiones inquebrantables de
Boecio de Dacia, Siger de Bra-
mante, Juan de Jandun o Marsilio

de Padua y las mas volubles del quienes creian
defender mas la institucion que el pensamien-
to. Mas alla del exitoso intento de magister in
sacra pagina por hacer inteligibles a los lati-
nos todas las partes de la filosofia aristotélica
-logica, fisica, metafisica, ética y politica-, el
crédito, en el ambito de las adhesiones, pro-
venia, sobre todo, de un ambiente general que
habia invadido la ciencia y la filosofia euro-
peas proveniente de al-Andalus: la defensa
de la razon, el gusto por el naturalismo y la
separacion del tandem filosofia-ciencia (pen-
samiento) de la religion (fe y creencia). Pero
el camino, ahora mucho mas llano, siguid
precisando de defensores hasta el siglo XVII
que como Nicoletto Vernia, Agostino Niifo,
Alexandro Archillini o Marco Antonio Zima-
ra, fueron célebres dentro de la Universidad
de Padua.

El atractivo de las obras
aristotélicas era tan
sugerente y rupturista que
se utilizaron como reclamo
cuando, en 1229, se crea
la universidad de Toulouse.

Incluso hubo en el siglo XVI un intento de
recuperar al Aristoteles puro, sin contamina-
cion averroista, sin interpretaciones teologicas
o filosoficas interesadas, ya fueran averrois-
tas o escolasticas. En este intento participa-
ron Girolamo Donato y Ermolao Barbaro
aprovechando la traduccion de De anima de
Alejandro de Afrodisia, quien ya tuviera sus
seguidores durante el medievo en la persona
de Amauri de Bénes o de Dvid de Dinnat.
Aunque claramente superada hacia tiempo,

esta fue otra via de penetracion del
aristotelismo y el racionalismo en
Europa.

En este -aunque no lo parezca-
sucinto recorrido hemos dejado en
el camino algunos personajes de
la época que si bien se les puede
considerar colaterales a esta dia-
triba son fundamentales en otros
muchos aspectos relacionados con
la construccion de una nueva cien-
cia que la propia iglesia catodlica
lastré con las obligadas referencias
a Aristoteles y Santo Tomas, a par-
tir de ese momento. En ese sentido
me gustaria citar a los franciscanos
Duns Escoto (1266-1308), profe-
sor en Oxford, Cambridge y Paris
y Guillermo Occam (c.1288-1349)
profesor en Paris y considerado
precursor de la ciencia moderna,
el empirismo inglés y la filosofia
analitica. Al dominico (Maestro)
Eckhart de Hochheim (1260-1327)
profesor de la Universidad de
Paris. Y, sin salirnos del siglo XIII,
Ramoén Llul (1232, 1315), Arnau
de Vilanova (1238, 1311), Marsi-
lio de Padua (1275, 1343) Thomas
Bradwardine (1290, 1349). Incluso
Leibniz entré en el debate mucho
mas tarde con su Discurso sobre la
conformidad de la fe con la razoén,
acufiando el término monopsiquis-
tas, en referencia a los seguidores
de Averroes que defendian la unici-
dad del alma.
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I'spana-Marruecos: | a inmigracion como
oportunidad de acercamiento.
Instrumentos legales y operativos.

n las cuatro ultimas déca-
das la inmigracion forma
parte, de manera recu-
rrente, de los contencio-
sos bilaterales de la agenda de los
gobiernos de Espafia y Marruecos.
El objetivo de este articulo es expli-
car los multiples problemas que
resultan de los intercambios huma-
nos entre ambos paises, particular-
mente los derivados de los flujos
migratorios irregulares. Sin perder
de vista otros problemas exdgenos
que dificultan el didlogo bilateral,
como es el caso de los referidos a
los inmigrantes de terceros paises
que atraviesan la frontera hispano
marroqui de manera irregular.

Los desplazamientos de los marro-
quies hacia Espafia son motivados
por varias causas: turismo, asisten-
cia médica, comercio o estudios. Es
el caso, desde los afios 60, de los
miles de marroquies que trabajaban
o estudiaban en Europa. Sdlo se les
requeria el pasaporte para transitar
por la peninsula ibérica.

La adhesion de Espaiia a la Union
Europea (antes Comunidad Eco-
némica Europea) y la aplicacion
del Acuerdo de Schengen cambia-
ron el concepto de vecindad entre

Para examinar la evolucion de las migraciones
marroquies en Espafia desde los afios 8o, resul-
ta imprescindible explorar los distintos aspec-
tos del arsenal legislativo, convenios y proce-
sos de regulacion en los dos estados. Desde
esa perspectiva, vamos a analizar el estatuto
de Ceuta y Melilla como pasos fronterizos, la
proteccion de los derechos de los inmigrantes
marroquies, la situacion de los subsaharianos,
la de los menores no acompafiados (MENA) y
la reagrupacion familiar. Nuestro proposito es
tratar de entender por qué la cuestion migrato-
ria es una preocupacion compartida en las dos
orillas del Estrecho de Gibraltar. ;Por qué exi-
ge soluciones consensuadas? ;Son suficientes
las gestiones realizadas para velar por la pro-
teccion del conjunto de las relaciones interna-
cionales en la zona? Tratamos, en definitiva,

El caso de Ceuta y Melilla

Espafia y Marruecos adaptandolo a las normas
comunitarias que regulan la circulacion de las
personas. De la pérdida de privilegios para
desplazarse libremente entre las dos fronteras
naci6 la figura del extracomunitario que se
atribuye a los marroquies de las zonas limitro-
fes con Ceuta y Melilla.

Seguin diferentes estudios,
entre el 75 y 90% del total de los MENA
son de origen marroqui.

Como resultado, al principio, decenas de
miles de marroquies que suelen acceder dia-
riamente a las dos ciudades por negocios o

1 Circulo de Investigacion para la Inmigracion, el Desarrollo y la Cooperacion.

de conocer las acciones emprendi-
das en materia de proteccion de los
derechos de los inmigrantes y de la
circulacion, de forma legal de las
personas entre Espafia y Marrue-
cos. A pesar de su crudeza, en los
ultimos afios la cuestion migratoria
se ha convertido en una oportuni-
dad de concertacion entre los dos
gobiernos sobre une nueva genera-
cion de acuerdos y cooperacion en
materia de gestion de flujos migra-
torios y empleo. Aun asi, hace 25
afios, pese a la promulgacion de la
primera Ley Organica 7/1985 sobre
derechos y libertades de los extran-
jeros en Espafia, los ciudadanos
marroquies entraban en el territorio
espaiiol sin restriccion.

trabajo temian los efectos de una
hipotética exigencia de permiso de
transito o el eventual cierre de fron-
teras. Estos temores se disiparon
de inmediato puesto que, como se
estipula en la “Declaracion relativa
a las ciudades de Ceuta y Melilla”,
las dos urbes debian seguir dis-
frutando de un régimen especifico
incluido en el Acuerdo de Adhesion
al Convenio de Aplicacion del Tra-
tado de Schengen.

A tenor de este texto, Espafia man-
tiene los habituales controles sobre
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las personas y mercancias “de con-
formidad con lo previsto en el pro-
tocolo 2 del Acta de Adhesion de
Espafia a las Comunidades Euro-
peas”. Ademas, estan exentos de
visado de entrada los marroquies
empadronados en las provincias

fronterizas de Tetuan y Nador que trabajan
o efectian diariamente negocios en Ceuta
y Melilla. A los marroquies originarios de
otras partes del reino se les exige un visado
para visitar estas dos ciudades. Un documen-
to que solo sirve para entrar en ellas. Espana
tiene la potestad de seguir aplicando contro-

2o

les de identidad y exigir otra serie
de documentos en “las conexiones
maritimas y aéreas provenientes de
Ceuta y Melilla que tengan como
unico destino otro punto del terri-
torio espafiol”.

El interés compartido por la protecciéon de los derechos de los inmigrantes

La nueva situacion de Ceuta y
Melilla no tuvo ninguna incidencia
en los intensos movimientos fron-
terizos a pesar de los malentendi-
dos en el campo de las migracio-
nes durante el segundo mandato de
José Maria Aznar como presidente
del gobierno espaiol (2000-2004).
Sin embargo, consideramos que el
Convenio de la Seguridad Social,
firmado en 1979, sigue siendo un
logro altamente significativo en
el desarrollo de los intercambios
humanos.

Desde su entrada en vigor el pri-
mero de octubre de 1982, las rela-
ciones laborales se diversificaron
permitiendo a los nacionales de
un pais gozar de un marco legal
en el otro. En el preambulo, los
dos Estados se comprometen a res-
petar el “principio de igualdad de

trato entre los nacionales de los dos paises en
orden a las legislaciones de Seguridad Social
de cada uno de ellos”. De esta manera, los
derechos adquiridos en sus paises de origen
quedan preservados.

El objetivo de este articulo
es explicar los multiples problemas
que resultan de los intercambios
humanos entre ambos paises.

Este objetivo se plasma en el articulo 3 que
estipula que “las normas de este Convenio
seran aplicables a los trabajadores espafioles
0 marroquies que estén o hayan estado sujetos
a las legislaciones de Seguridad Social de una
o de ambas partes contratantes, asi como a sus
familiares y supervivientes”. El articulo 9 se
refiere a los derechos de asistencia médica al
trabajador y a su familia en caso de traslado de
su pais al otro, incluso a las “prestaciones del
seguro de enfermedad-maternidad”. A tenor
de los compromisos manifestados por ambos

En el nuevo modelo de esclavitud, son los cautivos los que llaman a nuestras puertas.
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Estados, las garantias logradas en
el Convenio constituyen la base de
un arsenal legislativo que sera enri-
quecido a lo largo de las proximas
décadas.

Los 105 acuerdos y convenios fir-
mados entre las dos naciones entre
1956 y 2004 se adscriben perfecta-
mente a esta filosofia. Su finalidad
es la preocupacion por la garantia
de los derechos de sus respectivos
ciudadanos cuando deciden tras-
ladarse de un pais a otro por razo-
nes laborales, de estudio o transi-
to hacia otros destinos en Europa.
Este dato atestigua que el aspecto
humano estd ampliamente materia-
lizado en la mayoria de los textos
legislativos rubricados. Esta lista
fue ampliada, en febrero de 2019,
por la firma en Rabat de 11 nuevos
acuerdos.
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La inmigracion subsahariana del Estrecho

La preocupacion por los derechos
humanos ha crecido en paralelo con
el aumento de los flujos migratorios
a través del Estrecho de Gibral-
tar. Los movimientos migratorios
transnacionales por el Estrecho
estan ahora regulados, de una parte,
por una serie de acuerdos bilatera-
les entre Espafia y Marruecos y, de
otra, por convenios multilaterales
con la Union Europea y su norma-
tiva comunitaria. De manera, que la

cuestion migratoria ha dejado de ser un obsta-
culo para el buen entendimiento entre los dos
paises, lo que ha insuflado oxigeno a las rela-
ciones bilaterales.

El Convenio de la Seguridad Social,
firmado en 1979, sigue siendo un
logro altamente significativo.

Esto es constatable al ver que la cuestion
migratoria no estaba incluida en los acuerdos
firmados en la ultima Reunién de Alto Nivel

Sin futuro en la mirada. Solana Pyne y Erik German | GlobalPost para lainformacion.com.

En la actualidad, los naufragios de
pateras en el Estrecho, la interven-
cion de las patrullas de vigilancia
maritima y la presion de los refu-
giados son analizados por las dos
partes con menos crispacion. Sin
embargo, motivados por la ayu-
da y la solidaridad humanitaria,
en las negociaciones intervienen
numerosos actores como las auto-
ridades de Madrid y Rabat, la UE,
los paises de origen de las victimas,
las organizaciones internacionales
especializadas o las ONG. Aun asi,
Marruecos y Espafia se reservan el
derecho a la aplicacion del Acuerdo

firmado en 1992 sobre la circulacion de perso-
nas, el transito y la readmision de extranjeros
que han entrado ilegalmente en sus territorios.

El nuevo
planteamiento
de la cuestion migratoria
en la UE abarca ahora
la casi totalidad de los
tipos de migracion
internacional.

Este texto forma parte de la primera gene-
racion de acuerdos bilaterales firmados al
comienzo de las iniciales y timidas olas de
subsaharianos que intentaban llegar desde el

(Rabat, febrero de 2019). Dado que
los problemas que surgen a raiz de
la inmigracién se tratan ahora en
comisiones especiales de los minis-
terios de Interior, muchos actores
internacionales (UE, ONG, terce-
ros paises, organizaciones inter-
nacionales...) estan explorando
distintas respuestas a la situacion
de “los sin papeles” subsaharianos
asentados en las zonas limitrofes de
Ceuta y Melilla durante décadas.

norte de Marruecos a las playas
andaluzas. El gobierno espaiiol
comenzo entonces a actuar a nivel
juridico y de seguridad para con-
trolar los flujos migratorios. Como
medida emergente, en 1995 elabord
el “Plan para la integracion social
de los inmigrantes”, que se consi-
deraba como “politica de futuro”.
El documento asume que “la inmi-
gracion es, hoy por hoy, un hecho
imparable en Europa, por lo que es
necesario promover la convivencia
entre los inmigrantes y la poblacion
autdctona, y prevenir, asi, las acti-
tudes xeno6fobas”.
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A partir del afo 2000, surgio la
cuestion de los menores no acom-
pafiados (MENA) en un momento
en el que la situacion irregular de
los subsaharianos preocupaba alta-
mente a las autoridades en los dos
paises. Se asumié como un punto
importante en la agenda politica
de los dos gobiernos puesto que
la mayor parte de los menores no
acompafiados que logran sortear
los controles fronterizos provienen
de Marruecos y su numero no ha
parado de crecer afio a afio.

Con el arraigo
de la inmigracion
marroqui, las mujeres
actiian como madres,
trabajadoras y jefas de
familia.

La gestion de los MENA en Espa-
fla es competencia autonoémica Yy,
la escasa coordinacion entre las
comunidades, sumado a las difi-
ciles circunstancias que atravie-
san los menores, que dificultan su
identificacion, antojan complicada
la tarea de obtener un censo fiable
y exacto. En 2018, el informe del
Defensor del Pueblo de Andalucia
admitia que no se dispone de cifras
certeras ni informacion de sus
paraderos. De hecho, su niimero
varia dependiendo de la fuente y el

MENAS. Un regalo convertido en problema.

‘-
Los menores no acompanados

momento cronologico que busquemos. Segin
un estudio de Save the Children, en 2017 se
contabilizaron 6.414 MENA en el territorio
espaiiol, de los cuales “se registraron 2.417 de
nacionalidades marroqui y argelina”. En 2018
se contabilizaron “6.991 nuevas llegadas de
menores migrantes sin referente familiar”. En
marzo de 2019, fuentes del gobierno estima-
ban en 8.000 el nimero de MENA de origen
marroqui “en Espaiia, de los que mas de 600
estan en Melilla”. Segun diferentes estudios,
entre el 75 y 90% del total de los MENA son
de origen marroqui. Esto se debe principal-
mente a la proximidad geografica y al carac-
ter de Ceuta y Melilla como fronteras Sur de
Europa.

Como sefialan algunos investigadores en sus
trabajos sobre la descripcion de las artimanas
usadas por los MENA en el viaje clandestino
de desde Marruecos, las rutas y métodos sue-
len ser de caracter improvisado. Estos nifios
reconocen que arriesgan su vida en el viaje.
Segun el perfil descrito por la ONG Save the
Children, “son nifios sin papeles y desprotegi-
dos, muchos de ellos sin familias y en riesgo
de exclusion social, aunque son una minoria
dentro de los miles que cada afio se integran
en los sistemas de recepcion, la posible solu-
cion seria facilitarles nuevas alternativas”.

Actualmente, este fenomeno parece lejos de
desaparecer y constituye un desafio a las poli-
ticas migratorias por tratarse de menores sin
papeles, sin referencia social ni perspectivas
de futuro, publicaba El Pais el 14 de marzo de

2019. Se trata de uno de los ultimos
expedientes sin resolver de la cues-
tion migratoria en la agenda diplo-
matica. No obstante, esta preocupa-
cion origind la firma de un primer
memorandum de entendimiento
sobre la repatriacion asistida de
menores no acompafiados (Madrid,
23 de diciembre de 2003). Mas ade-
lante, ambos gobiernos rubricaron
un segundo memorandum “sobre
la cooperacion en el ambito de la
prevencion de la emigracion ilegal
de menores no acompaifiados, su
proteccion y su retorno concerta-
do” (7 de marzo de 2004). Tras su
entrada en vigor, este documento
se materializd en un acuerdo que
mantuvo la misma denominaciéon
(22 de marzo de 2013). Si bien su
aplicacion se enmarca en la filoso-
fia que predomina en la coopera-
cion bilateral en materia de migra-
cion, sus objetivos se resumen en
el articulo 3 que sefiala el compro-
miso de las dos partes a impulsar
iniciativas de desarrollo econdomico
en las regiones marroquies de ori-
gen de los menores, la lucha contra
el trafico de seres humanos, la pres-
tacion de asistencia y proteccion de
estos menores y premiar su “retor-
no asistido al seno de sus familias
o a la institucion de tutela del pais
de origen, asi como su reinsercion
social”.



El presente y el futuro de los
MENA corrobora el interés de las
autoridades de ambos paises por
los aspectos sociales de las migra-
ciones, incluso los de las familias
de inmigrantes. Interviene a este
nivel el proceso de reagrupacion
familiar. El objetivo de su institu-
cién es erradicar la inmigracion
irregular que afecta al colectivo
marroqui y que sustenta la génesis
de estereotipos y prejuicios gene-
ralmente negativos.

Con la puesta en marcha de un
arsenal de instrumentos juridicos
y administrativos, acuerdos, leyes

Las migraciones transnacionales
han conseguido unir a Espana y
Marruecos en el modo de gestionar
los movimientos humanos convir-
tiéndose en polos de acogida y sali-
da de inmigrantes.

A diferencia de décadas anteriores,
el tema migratorio ha dejado de ser
una preocupacion prioritaria en la
agenda diplomatica de los gobier-
nos de ambos paises. Para fortalecer

Reagrupacion familiar

y memorandums se pretende instaurar una
nueva cultura migrante para impulsar en la
Union Europea (UE) las iniciativas de soli-
daridad, convivencia y acercamiento de las
dos sociedades. Esta postura ha sido llevada a
efecto gracias a “la aprobacion de una direc-
tiva sobre la reagrupacion familiar a favor de
los nacionales de terceros paises que residen
legalmente en el territorio de los Estados
miembros, con excepcion de Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca”. Las facilidades previs-
tas en la ley espafiola para la llegada de los
hijos menores y esposas marroquies a través
de procesos de reagrupacion familiar van
a abrir un nuevo capitulo en la cooperacion
migratoria entre los dos paises.

Conclusion

la condicion de los inmigrantes en situacion
regular, el nuevo planteamiento de la cuestion
migratoria en la UE abarca ahora la totalidad
de los tipos de migracion internacional: tra-
bajo, estudio, salud, familia, temporal, circu-
lar, etc. lo que permite que numerosos temas
bilaterales, hayan sido resueltos por las nor-
mativas comunitarias. Quedan sin remediar
otros flecos de la cuestion migratoria como los
casos de los MENA marroquies en Espafiay la
situacion de los sin papeles subsaharianos que
se amontonan en el Norte de Marruecos y las

Encuentros al mas alto nivel de los porteros de esta discoteca llamada Europa.

La preocupacion
por los derechos humanos
ha crecido en paralelo con
el aumento de los flujos
migratorios a través
del Estrecho de Gibraltar.

Con el arraigo de la inmigracion
marroqui, las mujeres actian
como madres, trabajadoras y jefas
de familia. Con este estatuto, las
mujeres “ya no son sélo un com-
plemento de las migraciones mas-
culinas, sino que se convierten,
ademas, con caracter relevante, en
agentes autonomos de los flujos
migratorios”.

afueras de Ceuta y Melilla. ;Podria
la UE aprovechar el buen momento
que atraviesan las relaciones his-
pano-marroquies para aportar su
apoyo con el fin de superar estos
ultimos escollos? El objetivo, para
vencer este desafio, es acabar con
las angustias de los inmigrantes
-incluso los sin papeles- y convertir
el Mediterraneo Occidental en una
zona modelo de gestion de movi-

mientos humanos. = ———
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Pasajeros de un autobus publico (Odzun, Armenia).

a caida y posterior desin-

tegracion de la U.R.S.S.

a comienzos de la década

de los 90 provocd unas
consecuencias que siguen vigen-
tes treinta aflos después. La mas
inmediata, si adoptamos un punto
de vista de caracter geo-politico,
fue, y sigue siendo, el nacimiento
de quince nuevos estados (Litua-
nia, Letonia, Estonia, Bielorru-
sia, Ucrania, Moldavia, Georgia,
Armenia, Azerbaijan, Turkme-
nistan, Kazajastan, Uzbekistan,
Tajikistan, Kirgiztan y Federacion
Rusa) donde antes solo habia uno.
Sin embargo, es evidente que hubo
muchas mas como, por ejemplo, la

difusion y generalizacion de la idea de que las
nuevas republicas y sus respectivas poblacio-
nes estaban a punto de acceder a una nueva
era, una era repleta de prosperidad economica
y libertades personales.

Las economias de
estas republicas han sido
victimas de alguna de las peores
versiones del sistema capitalista
alejado de cualquier nocion
de justicia social.

Desde entonces, han trascurrido algo menos
de tres decenios y, a decir verdad, pocas, muy
pocas de entre esas quince antiguas republi-
cas han logrado recuperar el tiempo perdido
durante los 70 afios de socialismo soviético.

El nivel de desarrollo o los dere-
chos que disfrutan los ciudadanos
de la practica totalidad de paises
occidentales siguen manteniéndo-
se fuera de su alcance. La tUnica
excepcion la constituyen las repu-
blicas balticas. El resto de estados
sufre, en diversos grados, distintas
patologias que van desde los con-
flictos territoriales y las guerras
de baja intensidad hasta el extre-
mismo religioso, la inestabilidad
politica y econdmica, la autocracia
o la corrupcion institucional. Por
eso no tiene nada de extrafio que
los habitantes de estas naciones se
muestren enormemente escépticos
en relacion a su propio futuro y al
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Khrshchevski, bloque de apartamentos construidos durante el periodo soviético (Chisinau, Moldavia).

del estado en el que viven o que
los de mas edad afioren sus afios
de juventud, los que vivieron bajo
el régimen presidido por el Partido
Comunista de la Unién Soviética.
Y no, no se trata de nostalgia, ni
de considerar que cualquier tiempo
pasado fue mejor. Muchos ciudada-
nos georgianos, ucranianos, rusos,
uzbekos o azeries estan convenci-
dos que el nivel de vida y las ven-
tajas sociales que existian en las
décadas de los 60 o de los 70 del
pasado siglo no van a restablecerse
0 que éstas eran netamente superio-
res a las actuales. Ademas de gozar
de vivienda, sanidad y educacion
gratuitas, todos disponian de un
empleo, de un mes de vacaciones y
hasta de una jubilacion razonable-
mente retribuida. En la actualidad,
sin embargo, las economias de la
mayor parte de estas republicas han
sido victimas de alguna de las peo-
res versiones o manifestaciones del
sistema capitalista. Un capitalismo
rampante, completamente alejado
de cualquier nocion de equidad o
justicia social, que no garantiza
el cumplimiento de los derechos
sociales y laborales instituidos por
el régimen anterior y al que, ade-
mas, nadie parece capaz de poner
freno.

Uno de los sintomas, aunque no
el Winico, de esta decepcion o pér-
dida de confianza en el sistema es
el fenébmeno migratorio que, en
distintos grados y modalidades,
sacude a todos o casi todos estos
territorios. Y no, no se trata sola-
mente de migraciones interiores,

de los trasvases demograficos que, habitual-
mente y como en el caso de Espaiia, se han
dado entre zonas rurales y urbanas. Se trata de
pérdidas netas y constantes de poblacion, de
una reduccion continuada de los contingentes
demograficos de varios de estos paises. Exis-
ten casos y casos, como sucede con la Fede-
racion Rusa. La pérdida de poblacion que le
aqueja no es fruto de la emigracion sino de
un saldo vegetativo con signo negativo. En
1991 y segun cifras oficiales, Rusia contaba
con un total de 148’3 millones de habitantes,
en 2010 su nimero se habia reducido a 141°9.
Por otro lado, durante ese mismo afio, la dife-
rencia entre nacimientos y defunciones fue de
-240.000.

Muy pocas de
entre esas quince antiguas
republicas han logrado recuperar
el tiempo perdido durante los
70 afios de socialismo
soviético.

Con el fin de ilustrar alguna de las afirmacio-
nes a las que acabamos de aludir, hemos elegi-
do tres ejemplos, tres republicas de la extinta
Unidn Soviética que, tras su disolucion, obtu-
vieron la independencia: Moldavia, Armenia
y Georgia. Esta eleccion obedece, principal-
mente, a dos motivos. El primero tiene que ver
con un conocimiento directo de las mismas,
con la observacion in situ de las dificultades,
presentes o pasadas, que han experimentado
cada una de ellas. El segundo esta relacionado
con el hecho de que los resultados obtenidos al
estudiar sus casos, la evolucion de sus pobla-
ciones o los cambios que han experimentado
desde que se convirtieron en sujetos politicos
de pleno derecho, pueden extrapolarse al resto
de ex-republicas o, incluso, a otros paises aje-
nos a ese ambito geografico.

Es preciso anadir que, a pesar de sus
diferencias, los tres paises elegidos
exhiben ciertas semejanzas que van
mas alla de ese pasado comun al
que nos hemos referido mas arriba.
Una, la mas evidente, reside en su
debilidad demografica, territorial
y econdmica, una vulnerabilidad
que se acrecienta si comparamos
cualquiera de sus indicadores esta-
disticos con los de su enorme y
poderosisimo vecino. Mientras que
la superficie de Rusia asciende a 17
millones de kilometros cuadrados y
su poblacion actual rebasa los 140,
Georgia, el mayor de los tres, no
alcanza los 70.000 kilometros y se
tiene que conformar, como en los
otros dos casos, con un censo que
se halla por debajo de los 4 millo-
nes de habitantes. Algo semejante
sucede con el PI.B. o con la renta
bruta per capita. Segiin los datos
elaborados por el Banco Mundial,
el PIB. de la Federacion Rusa en
2018 ascendidé a 1.657°55 billones
de dolares en tanto que la renta per
capita de sus ciudadanos fue de
26.470 dolares. Por el contrario, el
P.I.B. de Georgia, el mejor posicio-
nado de los tres paises alcanzé los
16’21 billones (americanos), 12’43
el de Armenia y 11’31 el de Mol-
davia. Entre tanto, y siguiendo el
mismo orden, la renta per capita de
cada uno de sus habitantes fue de
10.900, 10.460 y 7.680 dolares.

Otro de los aspectos a considerar
estriba en las dificultades que han
encontrado al tratar de integrarse
en el escenario internacional y de
hallar un lugar bajo el sol, un mar-



co estable en el que desarrollar sus
propias iniciativas y ganar cierto
grado de reconocimiento o peso
politico. Aunque buena parte de la
responsabilidad de este estado de
cosas recae en la incompetencia,
venalidad, falta de experiencia y
caciquismo de las respectivas cla-
ses politicas, no hay que desdefiar
el papel desempenado por las con-
tinuas ingerencias de Rusia y sus
servicios secretos encarnados en el
F.S.B (Servicio Federal de Segu-
ridad). La peor y mayor muestra
de este tipo de actuaciones ilegiti-
mas consistiéo en la promocion de
conflictos territoriales de caracter
violento en todos y cada uno de
esos tres estados. La repeticion del
mismo modus operandi en el que
una minoria, providencialmente
apoyada por tropas o paramilitares

La Republica de Moldavia o Repu-
blica Moldava es una nacion inte-
rior, sin salida al mar, situada en
el sudeste de Europa que confina
al norte, este y sur con Ucrania y
al oeste con Rumania. Su territo-
rio alcanza una extension de 33.851
kilémetros cuadrados y cuenta con
unos suelos extraordinariamente
fértiles llamados chernozem (tierra
negra) ricos en humus, potasio, fos-
foro y otros oligoelementos. Tanto
es asi que, en tiempos de la Union
Soviética, ocupaba el sexto lugar en
cuanto a produccion agricola supe-
rando los resultados de republicas
diez o veinte veces mayores.

Desde el punto de vista fisico,
Moldavia carece de grandes o lla-
mativos accidentes geograficos. El
paisaje estd dominado por valles
fluviales y colinas parcialmente
forestadas que, salvo en el caso del
monte Balanesti, no superan los
400 metros de altitud. Los unicos
rios que merecen recibir ese nom-
bre son el Prut y el Dniester. Ambos
nacen en Ucrania y discurren de
norte a sur hasta desembocar en
el Mar Negro. Las ciudades mas
populosas son su capital, Chisin-
au, situada en el centro seguida por

rusos, logra independizare por la fuerza y de
facto, aunque no de iure, del estado del que
formaban parte (tal como ha sucedido recien-
temente con las autodenominadas republicas
populares de Donetsk y Luhansk), sugiere
premeditacion, intencionalidad o voluntad
desestabilizadora. El primero y mas cruento
de todos estos enfrentamientos, el conflicto
de Nagorno — Karabakh (Artsakh en lengua
Armenia), protagonizado por armenios y aze-
ries, se prolongd entre 1991 y 1994 con un sal-
do de cerca de 30.000 fallecidos y centenares
de miles de desplazados. Durante ese mismo
periodo (1992-1993), la region georgiana de
Abkhasia (Abkhazeti) emprendiéo el mismo
camino con resultados muy similares: entre
20 y 30.000 victimas mortales y un cuarto de
millon de refugiados. En agosto de 2008, la
Republica de Georgia se vio envuelta en un
conflicto similar. Los protagonistas de este
nuevo episodio fueron los sud-osetios, los
habitantes de Osetia del Sur o Samachablo.

Moldavia

Balti (norte), Comrat (suroeste) y Bender-Ti-
ghina y Tiraspol (Transnistria).

Los armenios
viven en un estado
de ensimismamiento,
ajenos a la realidad
que les rodea, o aferrados
a la nostalgia, a los buenos
y viejos tiempos
en los que el Estado
soviético garantizaba
pleno empleo y cierto
grado de bienestar.

La historia reciente de Moldavia es, en bue-
na parte, fruto de las ambiciones promovidas
tanto por la administracion y los gobiernos
zaristas como por la nomenclatura soviética.
Tras la anexion rusa de 1812, el pais disfruto,
en 1918, de un brevisimo periodo de indepen-
dencia antes de solicitar su incorporaciéon a
Rumania. El estallido de la Segunda Guerra
Mundial y un memorando secreto que acom-
pafiaba al acuerdo suscrito en 1940 por Molo-
tov y Ribbentrop provoco una segunda ocu-
pacion y la adquisicion forzosa del estatuto
de republica socialista soviética. Esta nueva
condicion juridica se prolongd durante cin-
co décadas hasta que el 23 de junio de 1990,
el Soviet Supremo de Moldavia proclamé su
soberania y, posteriormente, a finales de agos-
to de 1991, su independencia. En diciembre de
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Por tultimo, Moldavia no corrid
mejor suerte y en 1992, después de
una guerra relampago y alrededor
de un millar de muertos, tuvo que
aceptar a regafiadientes la secesion
de Transnistria, la parte de su terri-
torio que se extendia a lo largo de
la orilla izquierda del rio Dniester.

En lo que resta de articulo, tratare-
mos de sefialar, a grandes rasgos,
algunas de las caracteristicas mas
significativas de cada una estas
republicas haciendo especial hin-
capié¢ en su situacion demografi-
ca y en los flujos migratorios que
las han privado de los sectores de
poblacion que, ademas de no resig-
narse, cuentan con mayor iniciativa
y estan mas capacitados profesio-
nalmente.

ese mismo afio, la celebracion de
las primeras elecciones libres aca-
rred la formacion de un parlamento
y la proclamacion de Mircea Sne-
gur como presidente de la nueva
republica.

El proceso constituyente se vio gra-
vemente alterado cuando las prin-
cipales minorias del pais, gagau-
zos y rusos, decidieron, a su vez
y cada una por su lado, proclamar
su propia independencia y celebrar
elecciones al margen de la ley. El
estupor inicial fue seguido por la
declaracion, en marzo del 92, del
estado de emergencia y, dos meses
después, por choques armados en
Transnistria y la ciudad de Bender
(los gagauzos, con buen criterio,
optaron por la negociacion) que se
prolongaron hasta julio, fecha en la
que Snegur y Boris Yeltsin firma-
ron el cese de las hostilidades.

Esta guerra no so6lo establecio un
peligrosisimo precedente sino que,
ademas, supuso la independencia
de facto de una parte del territorio
moldavo (4.163 km?) gracias a la
providencial intervenciéon de un
cuerpo del ejéreito ruso. A dia de
hoy, el conflicto sigue enquistado y




sin resolver. Ninguna de las inicia-
tivas y conversaciones sostenidas
por las autoridades de ambas partes
a lo largo de los afios han logrado
desencallar el problema.

En otro orden de cosas, los efectos
de la independencia fueron trauma-

ticos y catastroficos desde el punto de vista
econdmico, politico y social. La transicion a la
economia de mercado sumada a la secesion de
la region rebelde generd: pérdida de empleo,
cierre de empresas, hiperinflacion, privatiza-
ciones, sucesivas devaluaciones de la moneda
nacional, recorte o eliminacion de subsidios,
especulacion, disminucion dréstica de recur-

sos agricolas, mineros ¢ industria-
les y, sobre todo, enormes bolsas de
pobreza. La crisis resultante genero
una contracciéon econdémica brutal
que se prolong6 a lo largo de toda
la década de los 90 y que fue bas-
tante mas alla de las consecuencias
que acabamos de enumerar.

CUADRO 1
ANOS POBLACION TASA DE TASA DE CRECIMIE
(en miles) NATALIDAD MORTALIDAD TATIVO
(x 1000) (x 1000) (x 1000)
1980 4.010 19,8 10,1 2,41
1985 4214 21,5 10,9 2,70
1989 4.349 18,9 9,2 2,46
1990 4.364 17,7 9,7 2,39
1995 4.340 13,0 12,2 1,76
1999 4.287 10,1 11,4 1,43

Fuente: http://www.statistica.md, (elaboracion propia).

Analizando los indicadores demo-
graficos del periodo 1980 — 1999
(CUADRO 1), observamos que,
durante la primera mitad del mismo,
el incremento sostenido y modera-
do de la poblacion moldava y trans-
nistria fue aparejado al aumento de
las tasas de natalidad y fertilidad y a
la disminucion de la de mortalidad.
Sin embargo, a partir de 1990, esa
tendencia no solamente se detiene
sino que, ademas, se invierte: la

disminucion lenta y progresiva del niimero
de moldavos coincide con el retroceso de las
tasas de natalidad y fertilidad y un avance de
la de mortalidad. Este ultimo dato revela, por
si solo, que las condiciones generales de vida
debieron empeorar considerablemente.

Si nos centramos en lo ocurrido durante las
dos ultimas décadas (CUADRO 2) y prescin-
dimos de los datos correspondientes a Trans-
nistria, cuya poblacion ascendia a 656.000
habitantes en el afio 2000, constatamos que la

Seccion de hortalizas (mercado central de chisinau, Moldavia).
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sangria demografica, lejos de dete-
nerse, sigue aumentando dramati-
camente con algunos leves repun-
tes en los restantes indicadores. Si
bien es cierto que en ese lapso, la
esperanza de vida de hombres y
mujeres aumenta desde los 63 y
los 71 a los 66 y 75 afios respecti-
vamente, la tasa de fallecimientos
sigue estando muy por delante de
la de nacimientos.



CUADRO 2

ANOS POBLACION  TASA DE TASA DE TASDE CRECIMIENTO
(en miles) NATALIDAD  MORTALIDAD FERTILIDAD VEGETATIVO
(x 1000) (x 1000) (x 1000)

2000 3.640 10,2 11,3 1,57 - 4285

2005 3.594 10,5 12,4 1,21 - 6994

2010 3.563 11,4 12,3 1,30 - 3157

2015 2.844 14,4 14,1 1,87 1007

2018 2.730 12,8 13,7 1,82 - 2547

2019 2.681

Fuente: http://www.statistica.md, (elaboracion propia).

Al margen de la caida brusca de
2015, que obedece a la introduccion
de nuevos criterios censales, es
necesario subrayar que la principal
causa de la contraccion demogra-
fica iniciada en 1990 fue, y sigue

Armenia o Hayastan, como lo
denominan sus propios habitantes,
es un pais desconcertante. Y lo es
por su aislamiento geografico, su
dificil relacion con los paises veci-
nos y los sucesos que han marcado
su historia (difusion del cristianis-
mo; invasiones procedentes de Asia
Central; dominaciones sucesivas
de los imperios sasanida, bizantino,
safavida y otomano; genocidio de
1915; dominacion soviética; etc...).
Estos y otros factores han dotado
a este pais de unas peculiaridades
extraordinarias o, cuando menos,
fuera de lo comun.

La Republica de Armenia es una
nacion sin salida al mar, pequeia,
de poco mas de 29.743 kilometros
cuadrados (42.400 si incluimos el
enclave de Nagorno-Karabakh y las
areas colindantes ocupadas), situa-
da al sur del Caucaso y rodeada de
estados hostiles (Turquia, Azer-
baijan), religiosa y culturalmente
incompatibles (Iran) o indiferentes
(Georgia). Declar6 oficialmente su
independencia el 21 de septiembre
de 1991 y un mes después, tras la
celebracion de las primeras eleccio-
nes democraticas, Levon Ter-Petro-

siendo, la emigracion. Segun datos del estudio
NEXUS (Country’s Migration Profile), lle-
vado a cabo en 2013, el nimero de moldavos
residentes en el exterior era de 411.566, de los
cuales, el 70% procedia de areas rurales y el
30% restante del medio urbano. Por otra par-

Armenia

sian fue nombrado presidente. Su mandato se
vio completamente condicionado por el con-
flicto de Nagorno — Karabakh (1991-1994) y
las consecuencias que se derivaron del mismo:
limpieza étnica, paralisis y aislamiento econo-
mico, bloqueo de comunicaciones terrestres y
aéreas, incremento de las partidas presupues-
tarias destinadas a defensa... El balance final
de esta serie de acontecimientos fue la pérdida
de decenas de miles de vidas humanas; la cap-
tura de la sexta parte (16%) del territorio bajo
jurisdiccion de Azerbaijan; la repatriacion de
alrededor de 300.000 armenios y la expulsion
de otros tantos azeries; la pérdida de un 60%
de su P.I.B. y un empobrecimiento generaliza-
do de la poblacion.

Moldavia.

Los efectos de la
independencia fueron
traumadticos desde el punto
de vista econdémico,
politico y social.

La principal causa
de la contraccion
demogridfica fue,

y sigue siendo,
la emigracion.

Cultural, social, politica e historicamente, los
armenios se ven o desean verse a si mismos
como europeos. Sin embargo, su localizacion

te, la Policia Fronteriza, a fecha 31
de diciembre de 2015, elevaba esa
cifra a 753.800. Los destinos mas
populares en ese momento eran Ita-
lia (146.654) y la Federacion Rusa,
seguidos por Alemania, Ucrania,
Estados Unidos, Israel y Canada.

geografica y su turbulenta historia
desmienten esa version. En reali-
dad, su identidad nacional es una
identidad fronteriza y compleja,
a medio camino entre los valores
que califican y atribuimos a los
occidentales y los que tachamos
de orientales u orientalizantes. Tal
vez por eso, la mayor parte de sus
3 millones de habitantes viven en
un estado de ensimismamiento,
ajenos o ignorantes de la realidad
que les rodea, o aferrados a la nos-
talgia, a los buenos y viejos tiem-
pos en los que el Estado soviético
garantizaba pleno empleo y cierto
grado de bienestar. Cualquiera de
estas dos actitudes explica, hasta
cierto punto, su orgulloso chauvi-
nismo; el estancamiento politico y
econdmico en el que viven sumidos
desde hace dos décadas; el desinte-
rés que muestran ante el turismo o
la puesta en valor de su riquisimo
patrimonio artistico y natural, o los
vinculos culturales, politico-milita-
res, economicos y laborales que los
armenios continlan manteniendo
con Rusia. Aunque ninglin armenio
se atreva a confesarlo todo apunta
a que el poderoso vecino del nor-
te es el responsable de garantizar



la independencia y supervivencia
economica de este rincon del mun-
do, protegerle de la revancha azeri
y proporcionar trabajo y visados
a los armenios que emigran a los
conglomerados industriales de los
suburbios de Moscu, Krasnodark,
Rostov o Stavropol.

Desde el punto de vista demografico hay
que subrayar que Armenia vivio sus mejores
momentos durante el periodo soviético. Entre
1950 y 1991, las cifras de poblacion no dejaron
de experimentar ligeros y constantes incre-
mentos: 1.354.000 en 1950; 1.867.000 en 1960;
2.518.000, 1970; 3.096.000, 1980; 3.604.000,
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1991. Sin embargo, la trayectoria
ascendente se frena e invierte a par-
tir de 1991. Tras esa fecha, los regis-
tros censales recogen (CUADRO
3), como en el caso de Moldavia,
una pérdida constante de efectivos.

CUADRO 3
ANOS POBLACION TASA DE TASA DE TASA DE CRECIMIENTO
(en miles) NATALIDAD MORTALIDAD FERTILIDAD VEGETATIVO
(x 1000) (x 1000) (x 1000)

1990 3.545 22,5 6,2 2,63 57.889

1995 3.255 15,0 7,6 1,84 24.118

2000 3.221 10,6 7,5 1,30 10.251

2005 3.155 11,9 8,4 1,36 11.120

2010 3.073 14,6 9,1 1,55 16.904

2015 3.007 13,9 9,3 1,64 13.885

2019 2.965

Fuente: http://unstats.un.org, www.armstat.am, www.demoscope.ru (elaboracion propia).

El hecho que mas llama la atencion
del cuadro anterior consiste en que
el descenso demografico que se
aprecia en cada ejercicio va acom-
pafiado por un saldo vegetativo que,
sistematicamente, arroja valores
positivos. Si el nimero de naci-
mientos supera, con mucho, al de
defunciones, ;por qué sigue retro-
cediendo la poblacion? La explica-

cion de esta anomalia hay que buscarla, nueva-
mente, en la emigracion, en el desplazamiento
voluntario de los armenios que, hallandose en
edad de trabajar, no encuentran oportunidades
laborales en su propio pais. Este fendomeno,
favorecido por la existencia de una diaspora
historica integrada por cerca de ocho millo-
nes de personas, es motivo de preocupacion
tanto para las autoridades civiles como para
las religiosas. La prueba esta en las declara-

Cementerio y lapidas sepulcrales (khachkar) del monasterio de Ardvi (Armenia).

ciones realizadas en septiembre de
2017, durante la sexta edicion de la
Conferencia Armenia — Diaspora
(https://www.diarioarmenia.org.
ar), por Serzh Sarkissian, que por
aquel entonces ejercia de presiden-
te del pais, y por el katolikos Aram
I. El primero se expres6 en los
siguientes términos: “Observamos
que las tendencias demograficas en




Instalaciones abandonadas de un koljoz (Svarants, Armenia).

nuestro pais son extremadamente
preocupantes (...) en los proximos
afios, nuestros esfuerzos estaran
dirigidos a acelerar el crecimien-
to natural de la poblacion y cam-
biar sustancialmente la proporcion
emigracion-inmigracion.  Hemos
declarado que nuestro objetivo es
asegurar que Armenia tenga por lo
menos cuatro millones de habitan-
tes para el afio 2040”. El segundo
no se quedo atras y reiterd su preo-
cupacion por ese asunto: “Estamos
en una encrucijada determinante de

Dado que ya nos ocupamos de este
pais en un articulo de esta misma
revista titulado: “Supra: la tradi-
cion georgiana que traspasa fron-
teras” (E20 n° 15), hemos decidi-
do prescindir de la informacion
general, disponible en ese trabajo,
para centrarnos en la estrictamente
demogréfica.

Como en los dos casos anteriores,
la poblacion georgiana ha sufrido
una considerable merma durante

nuestra historia. Seamos realistas y honestos.
Armenia se vacia y la Didspora se agota. Fren-
te a esta peligrosa realidad, las iniciativas al
azar no pueden resolver nuestros problemas y
sanar nuestras heridas”.

La emigracion, por consiguiente,
ha servido como vilvula de escape,
como aliviadero de las tensiones
sociales y la contestacion violenta.

De acuerdo con los datos difundidos por las
agencias dependientes de las Naciones Uni-
das (https://population.un.org y http://hdr.

Georgia

las tres ultimas décadas aunque se mantie-
ne por encima de los tres millones, cosa que
no sucede con Armenia ni con Moldavia.
Segtin la State Comission on Migration Issues
(migration.commission.ge), en 1989, antes de
la disolucion de la Unidn Soviética, el censo
de Georgia contabilizaba un total de 5.400.800
habitantes; trece afios después, en 2002, era
de 4.371.500; 3.729.500 en 2015 y 3.729.600
en 2018. Si tomamos como referencia la pri-
mera fecha, eso significa que en el transcurso
de tres décadas, entre 1989 y 2018, Georgia
perdido mas de millon y medio de efectivos,

undp.org), la tasa migratoria de la
poblacion armenia, ademéas de ser
considerablemente mayor que la
de sus vecinos, ha sufrido grandes
oscilaciones a lo largo del tiempo:
entre 1980 y 1985, fue de 3’2 sobre
mil; durante el periodo 2000-2010
ascendié a 11’5 y en la actualidad,
y desde 2015, ha quedado reduci-
da al 1’7. Por poner un ejemplo,
en 2017, el 6°5% de los armenios
(194.090 personas) eran migrantes
y entre 2013 y 2016, el 24°9% de
los hogares se vio afectado por este
fenémeno.

cerca de un tercio de la poblacion
inicial. Un escenario catastrofico
que obedece, en buena medida,
a la secesion de Osetia del Sur y
Abkhasia y al retorno a sus respec-
tivas republicas de los miembros
de las minorias que contaban con
mayor peso censal. De hecho, en
1989 (CUADRO 4), el 73°7% de los
residentes en Georgia pertenecian a
la etnia georgiana mientras que en
2002 ese porcentaje ascendio diez
puntos hasta situarse en el 83°7%.

CUADRO 4

GRUPOS ETNICOS 1979 1989 2002

ABKHASOS 85.300 95.900 3.500
OSETIOS 160.500 164.100 38.000
RUSOS 371.600 341.200 67.700
UCRANIANOS 45.000 52.400 7.000
AZERIES 255.700 307.600 284.000
ARMENIOS 448.000 437.200 248.900
JUDIOS 28.300 24.800 3.800
GRIEGOS 95.100 100.300 15.200
POBLACION TOTAL 4.993.200 5.400.800 4.371.500

Fuente: migration.commission.ge (elaboracion propia).



Georgia no ha sido la unica rept-
blica ex-soviética que ha padecido
o alimentado esta homogeneiza-
cion étnica. En términos genera-
les, la minoria mas perjudicada
por este flujo migratorio marcado
por el regreso a la madre patria y
por el abandono de los paises que
les adoptaron durante dos o tres
generaciones ha sido la rusa. La
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lograda durante el periodo de ascenso y conso-
lidacion de la U.R.S.S. ha desaparecido, salvo
contadas excepciones, de los nuevos estados.
Los rusos se han replegado, han abandonado
Asia Central, el Baltico y Transcaucasia para
refugiarse en lo que antafio fue su territorio
historico.

El organismo mencionado mas arriba también
facilita abundante informacioén acerca del de
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origen en Georgia. El CUADRO 5
revela que en el aflo 2000, la mayor
parte de los georgianos que emigra-
ban decidian establecerse en Rusia,
Ucrania, Grecia, Azerbaijan e
Israel. Diez afios después, en 2010,
se observa un cambio de tendencia
motivado por la irrupcion de nue-
vos actores que van ganando pues-
tos y volumen frente a los destinos

modesta implantacion demografica  los flujos migratorios que tenian y tienen su  tradicionales.
CUADRO 5

PAIS 2000 2005 2010 2015
RUSIA 625.743 539.318 441.793 450.221
UCRANIA 73.621 67.270 64.185 64.399
AZERBAIJAN 61.708 58.561 53.614 51.141
ARMENIA 46.779 30.942 25.767 40.897
GRECIA 71.047 78.132 85.216 83.388
USA 10.528 15.424 20.511 24.456
ALEMANIA 10.482 16.302 22.122 22.884
CHIPRE 6.950 10.173 16.310 17.026
ITALIA 317 6.271 12.224 12.226
FRANCIA 1.424 5.304 7.011 7.584
ESPANA 523 4.926 9.792 8.760
ISRAEL 21.123 14.988 9.034 9.317
TOTAL 967.810 886.964 810.207 838.430

Fuente: migration.commission.ge (elaboracion propia).

Dentro del contexto europeo, cinco
son las naciones que, a lo largo de
los ultimos afos, han rivalizado en
relacion a la llegada y empadrona-
miento de inmigrantes procedentes
de Georgia: Grecia, Chipre, Alema-
nia, Italia y Espafa. Los primeros
llevan batiendo todas las marcas
desde hace dos décadas. Alema-

Cada vez que se aborda el fenome-
no migratorio y su problematica,
la inercia, los medios de comuni-
cacion o la costumbre nos llevan
a situar el foco en tres regiones
del mundo: Africa subsahariana,
Oriente Medio y Sudamérica. Sin
embargo, y como hemos tratado de
demostrar en el presente articulo,
este fendmeno es bastante mas ubi-
cuo y habitual que lo que solemos

nia, Italia y Espafia, por el contrario, nunca
habian figurado en la lista de preferencias de
los habitantes de esta republica pero ahora si
lo hacen. En 1990, Grecia recibid 23.963 geor-
gianos frente a los 1.410 de Alemania o los
104 de Espana. Las cifras mas recientes, sin
embargo, revelan que algo ha cambiado y que
la atraccion ejercida por el pais helénico se
ha visto reducida en beneficio de paises mas

Conclusiones

imaginar. No solamente afecta a naciones en
vias de desarrollo y a poblaciones carentes de
formacion sino que también ha hecho mella
en paises que, en el pasado, gozaron de estabi-
lidad social y cierto bienestar econémico.

Entre 1989 y 2018,
Georgia perdi6
cerca de un tercio de
la poblacion inicial.

prosperos o con mejores perspec-
tivas econdmicas. Asi se explica el
subito ascenso experimentado en
2010 y 2015 por los tres estados que
cierran la lista: Alemania registrd
22.122 georgianos el primer afio y
22.884 el segundo; Espafia paso o
se acerco a 9.000 e Italia supero los
12.000 en ambos ejercicios.

Por otra parte, ninguno de los tres
paises que acabamos de examinar
puede ser incluido en la catego-
ria de “estados fallidos”, jmenos
mal! A pesar de ello, estan lejos
de lograr la normalizacion o cier-
ta estabilidad institucional, social
y economica. Después de las tres
décadas transcurridas desde su
independencia, Moldavia, Armenia
y Georgia siguen siendo republicas



Friso conmemorativo dedicado al georgiano Josif Stalin (Balneario de Tskaltubo, Georgia).

vulnerables. Esta vulnerabilidad,
que obedece tanto a factores exter-
nos como internos, se ha cebado en
amplisimos sectores de la pobla-
cion y, ademas de descontento, ha
generado frustracion, desconfian-
za y desesperanza. La estrategia
migratoria es, por tanto, un sinto-
ma del fracaso de los estados que
no pueden o no son capaces de
proveer a sus ciudadanos de un tra-
bajo, un medio decente de vida o
unos derechos sociales y econémi-
cos. Los emigrantes a los que nos
hemos referido no han abandonado
sus paises por gusto sino porque no
perciben avances ni mejoras en la
situacion.

El resto
de estados sufre,
en diversos grados,
distintas patologias
que van desde los
conflictos territoriales
y las guerras de baja
intensidad hasta el
extremismo religioso,
la inestabilidad
politica y econémica,
la autocracia o
la corrupcion
institucional.

También hay que tener en cuen-
ta que la ciudadania de esas tres
republicas pronto descubrid que

ni las libertades recientemente adquiridas ni
las movilizaciones y protestas colectivas que
periodicamente se sucedian en las calles de
Thilisi (Revolucion de las Rosas, 2003), Ere-
van (crisis de 2008, 2016 y 2018) o Chisinau
alteraban el status quo o se traducian en mejo-
ras reales: mayor equidad, crecimiento econo-
mico, prosperidad... Tras explorar esta via y
comprobar la falta de progresos, la corrupcion
endémica y el inmovilismo de las autoridades,
muchos decidieron escapar de esa situacion,
hacerlo a titulo individual, a través de la emi-
gracion. Por consiguiente, este mecanismo ha
servido como valvula de escape, como alivia-
dero de las tensiones sociales y la contesta-
cion violenta.

Finalmente, y como sucede en tantos otros
asuntos, los movimientos migratorios prota-
gonizados por moldavos, armenios y georgia-
nos muestran aspectos tanto negativos como
positivos. La emigracion entrafia una pérdida,
a veces irrecuperable, de capital humano. Los
protagonistas de la misma suelen ser, en su
inmensa mayoria, personas jovenes, dinami-
cas, formadas educativa o profesionalmen-
te que intentan desarrollar sus aspiraciones
personales, crear una familia o emprender un
negocio. Cuando abandonan sus respectivos
paises abandonan el futuro o el proyecto de
vida que ellos o sus hijos hubieran podido lle-
var a cabo. Su vida, para bien y para mal, se la
llevan a otra parte y, a veces, no hay marcha
atras. La contrapartida consiste en que tanto
los ingresos que obtienen como las remesas
econdmicas que, periddicamente envian a sus
familiares, sirven para mantener a flote a quie-

nes se han quedado atras y tienen
un impacto real e insustituible en el
balance economico, la riqueza o las
cuentas de sus paises de origen.

Las estadisticas que elabora el
Banco Mundial no solamente no
permiten albergar ninguna duda al
respecto sino que, ademas, subra-
yan que los ahorros o los capitales
repatriados desde Rusia, la Union
Europea, Estados Unidos, Israel o
Canada hacia Moldavia, Armenia
y Georgia constituyen una fraccion
muy considerable del P.I.B. (entre
el 16 y el 12%) y una fuente impor-
tantisima de divisas para cada uno
de esos estados. En 2018, los mol-
davos en el exterior remitieron
1.837 millones de dolares, una cifra
que representaba el 16°24% de su
P.L.B; los envios de los emigrantes
armenios ascendieron a 1.488 (12%
del P.I.B.) y los de los georgianos a
2.034 (12'54% del P1.B.). Ninguna
de esas partidas, ni la de ejercicios
anteriores, resulta despreciable,
todo lo contrario. De modo que
podemos acabar sefialando que las
que comenzaron siendo decisiones
o iniciativas realizadas a titulo indi-
vidual, absolutamente personales o
egoistas —una especie de salvese
quién pueda— han generado bene-
ficios colectivos no previstos en el
SUION. E———
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politica

de los ciudadanos no comunjtariqs de
el caso de los marroquies

l'spana,

os derechos de partici-
pacion politica, en gene-
ral, pueden ejercerse
mediante la concurrencia
electoral a través del derecho de
sufragio, o bien por otros cauces
como la afiliacion a los partidos
politicos, la integracion en orga-
nos consultivos, a través del ejer-
cicio del derecho de peticion, etc.

La poblacion inmigrante de Espa-
fia, a pesar de tener derechos poli-
ticos formales limitados, se ha
organizado y penetrado en diferen-
tes organizaciones de la sociedad
civil, ya sea alrededor de una iden-
tidad nacional o étnica, o integran-
dose en las instancias de participa-
cion existentes. Los analistas de

las politicas de integracion de los inmigrantes
en este pais sefialan que la contribucion poli-
tica de los inmigrantes es uno de los ambitos
mas débiles dentro de los procesos de integra-
cion y alertan de que gran parte de la pobla-
cion foranea no tiene derecho al voto, de que
los inmigrantes carecen de representacion, asi
como de fallos en las politicas de implementa-
cion de los derechos de participacion. Lo que
redunda en que la democracia espafiola sea de
menor calidad. Resulta incoherente que si, en
aplicacion del articulo 179 de la Ley Organica
de Régimen Electoral General, se tienen en
cuenta el nimero de residentes extranjeros de
un municipio para determinar la cantidad de
concejales a elegir, su opinion no cuente para
nada a la hora de elegirlos.

Por ello, y para dotar de una mayor legitimi-
dad y reconocimiento a la joven democracia

Derechos y libertades. Una sinfonia demasiado instrumental. https://www.theguardian.com/.

espaiiola receptora de inmigracion,
seria necesario que se reconoz-
can como titulares del derecho de
sufragio a los extranjeros, que en
Espafia suponen alrededor de un
12% de la poblacion.

En este orden de cosas, el Tribunal
Constitucional (TC) se ha plantea-
do la naturaleza del cuerpo electo-
ral en las elecciones locales, des-
vinculando los 6rganos de gobierno
municipal del ejercicio de la sobe-
rania. Como resultado de lo cual,
solo en las elecciones generales
podria verse afectado el principio
de soberania nacional consagrado
en el articulo 1.2 de la Constitucion
Espaiiola (CE).
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Si acepamos, pues, la tesis del TC
de que en el ambito local se ejerce
el poder politico pero no se ejerce
la soberania no hay razén alguna
para excluir en esa esfera la parti-
cipacion politica de los residentes
extranjeros en el territorio espafiol.

El convenio
bilateral
hispano-marroqui
[es] la via idénea
para reconocer
el derecho
de sufragio.

De este modo, s6lo con modificar el
articulo 13.2 de la CE, seria suficien-
te para que los extranjeros no comu-
nitarios pudieran participar en las
elecciones locales. Pero, no parece
que vaya a ser esta la opcion mas
proxima en el tiempo. De momento,
la libertad de configuracion de los
procesos electorales por parte del
legislador seguira condicionada a la
posibilidad de conceder el derecho
de participacion politica a los no
nacionales atendiendo a criterios de
reciprocidad y sélo «para eleccio-
nes municipales».

Los criterios de reciprocidad exigidos por la
Carta Magna de Espaia a la hora de ejercer
el derecho de sufragio, aparte de marcar una
diferencia con lo que ocurre con otros dere-
chos cuyo ejercicio no se condiciona a ella,
estan desvinculando la nacionalidad del ejer-
cicio del derecho de sufragio en las eleccio-
nes municipales. Sin embargo, resulta de
gran trascendencia el reconocimiento de este
derecho a los extranjeros afincados en Espaiia,
pues supone excluir de €l a los residentes no
nacionales, 864.546 en el caso de los marro-
quies. Cabe preguntarse si podria ser el con-
venio bilateral hispano-marroqui la via idonea
para reconocerles el derecho de sufragio.

En teoria, si, siempre que en Marruecos se
celebren elecciones y su gobierno acepte con-
ceder el voto a los espafioles que residan en
su territorio. Pero sabemos que seria necesa-
ria una fuerte labor de conviccion para que el
gobierno espafiol firmara este convenio con
Marruecos, donde reside un nimero impor-
tante de espafioles. En cualquier caso, ha de
tenerse en cuenta que la implicacion politica
de los inmigrantes puede orientarse, segun la
coyuntura, hacia los asuntos politicos de la
sociedad de acogida, de la de origen, asi como
de ambas a la vez, seguin los intereses que vin-
culen en cada momento a ambos paises. Pero,
esa perspectiva bilateral puede generar socie-

dades mas cohesionadas y demo-
craticas.

El [no]
reconocimiento
de este derecho

[de sufragio]

a los extranjeros
afincados en Espana,
supone excluir
de él a 864.546
marroquies
residentes
en Espana.

Para lograrlo, los marroquies resi-
dentes en Espafia y espafioles afin-
cados en Marruecos deberian con-
vencer a sus gobiernos respectivos
para que lleguen a un acuerdo y
firmen el convenio que pueda con-
ceder, reciprocamente, el derecho
al voto.

Asi pues, en definitiva, lo que
esperamos de la proxima reunion
de alto nivel entre ambos paises
es que se gesten, decisiones racio-
nales, sensatas y beneficiosas para
los ciudadanos de ambas orillas del
Mediterraneo. m——————
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Dr. Hassan Arabi.

Profesor titular de la Universidad Mohamed I. Marruecos

L1 discurso victimista en las minorias
etnicas. Il caso de Lspana.

1 victimismo es una acti-

tud individual o grupal,

de la cual se sirve un indi-

viduo o un grupo, para
quitarse toda carga o responsabili-
dad, poniéndola sobre la espalda de
otros. Esta actitud ha ido acompa-
flando al ser humano desde su apa-
ricion en la tierra, para sacar bene-
ficios sin coste alguno. Cuando la
actitud victimista atafie a un indi-
viduo; un amigo, un miembro de la
familia, un alumno, etc. el impacto
es muy reducido y el volumen de
la queja infundada queda limitado
a un espacio local, controlado y sin
mayores efectos, que los que pueda
tener en su entorno. Sin embargo,

cuando la actitud es grupal, las cosas toman
otra dimension, porque nos encontramos ante
unos grupos sociales enfrentados a otros vy,
por lo tanto, el impacto tiene una relevancia
social, economica y cultural que influye sobre
el conjunto de la nacion o estado donde se
encuentran estos grupos considerados como
victimas. No se trata de casos aislados cuyas
quejas pueden resolverse, de una forma o de
otra dentro de la legalidad y las normas de un
estado, sino que estamos ante un fenémeno
que considera al resto de la sociedad, con sus
normas y sus leyes, como elementos opreso-
res que tienen hacia ellos poca consideracion
social, cultural y racial.

Alo largo de nuestra historia, los humanos nos
hemos machacado en guerras, nos hemos con-

Ante el muro de las lamentaciones. Revista 80 dias.

frontado por miles de razones y nos
hemos humillado cuando perdemos
frente al agresor. En fin, es la con-
dicion humana en la que impera la
supremacia del mas fuerte sobre
el mas débil. Los imperios se han
forjado y se han formado siguiendo
estas estrategias, que parecen inhu-
manas desde nuestra posicion de
seres razonables y desinteresados
en la posesion de ningun poder o
dominio sobre el resto de los vivos.
Pero la fuerza y la obediencia van
a la par para conquistar territorios
y lograr esclavos que trabajen para
sus amos. Si no es asi, no hay impe-
rio que valga; desde los mas remo-
tos, como los fenicios, pasando por

"
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romanos, musulmanes, espafioles,
ingleses o hasta hoy en dia con
los americanos o los chinos, por
citar unos ejemplos, todos usan la
misma tactica y ejercen el mismo
poder para conquistar territorios y
lograr mano de obra barata. En la
era actual, los esclavos, gozamos
de algunos privilegios fruto de la
modernidad.

Las personas deben
pasar pdgina y construir
su presente, mirando hacia
el futuro con optimismo
y no lloriquear echando
a otros la culpa para
justificar sus fracasos.

Los conflictos entre culturas y seres
humanos con objeto de controlar-
se y dominarse no tienen porqué
ir ligados, necesariamente, con el
sentimiento de queja y de conside-
rarse victima de otros. Las civiliza-
ciones van y vienen, los imperios
se forman y desaparecen; son como
la vida misma. Todo va y viene y la
cadena sigue funcionando, y dentro
de esta cadena, existe un elemento,
un actor, que promueve las accio-
nes, que es el ser humano; en su
dimensién mas amplia, con todas
sus habilidades, sus artimafas y su
afan de protagonismo. Este ultimo,
le convierte en depredador para
lograr sus fines acaparadores, con-
virtiéndose en el enemigo principal
de su misma especie. Para satisfa-
cer su ego humilla, esclaviza, mata
y, si es necesario, aniquila pobla-
ciones enteras. Homo homini lupus,
me permito parafrasear esta frase
del filoésofo inglés Thomas Hob-
bes que determina cuan agresivos
somos con nuestra misma especie
y, lamentablemente, muchas veces
sin razon alguna.

No creo que, algiin dia, vayamos
a cambiar. Es cierto que nuestros
habitos y costumbres estén sufrien-
do alteraciones sustanciales, pero
nuestras actitudes acerca de mono-
polizar y adiestrar a la plebe siguen
intactas, o incluso, han empeorado
con las nuevas formas de vida, don-
de el elemento tecnologico juega
un papel primordial. Y pese a todo

ello, el hombre debe seguir siendo hombre, a
pesar de sus tropezones y sus caidas doloro-
sas, sus sufrimientos y sus heridas. La historia
humana se ha escrito a base de sufrimiento,
sangre y el sudor de las personas que lo han
perdido todo, incluso su dignidad. La histo-
ria sigue y debe seguir, y la humanidad debe
seguir redactando escenas de esta historia
universal donde todos sofiamos con lo mejor,
con un mundo donde todos seamos iguales, y
donde nadie deba sentirse inferior o superior
por lo que es o por su pertenencia a un grupo,
etnia, cultura, etc...

Para que esto suceda -y yo estoy seguro que
es una utopia, como muchas que existen- se
necesitan actitudes positivas capaces de gene-
rar energia constructiva. Se precisan actos
que partan de la necesidad de auto-ayudarse
y auto-concienciarse de que la humanidad
somos todos y no es patrimonio de nadie. Y
partiendo de esta premisa, cada uno debe creer
en sus posibilidades individuales, para luego
transmitirla al grupo, en una decision valien-
te, para mirar al futuro con osadia y mucha fe
en lo que vayamos a aportar a la humanidad.
Quedarse con los brazos cruzados y esperar
a que lluevan soluciones magicas es el peor
escenario posible para un individuo o grupo
social. Recurrir al victimismo es un suicidio
que no se lo deseo a nadie, aunque algunos
grupos han sacado y siguen sacando provecho
de esta insana actitud.

Nuestra historia, lamentablemente, conoce
escenarios de colectivos y comunidades étni-
cas o culturales que han sufrido las agresiones
de sus semejantes. Los negros, los judios, los
“indios” en el continente americano, y muchos
mas casos esparcidos por todo el planeta. Sin
embargo, llama la atencion el caso de los
judios y los negros, por ser comunidades que,
en la actualidad, siguen teniendo un impacto
socio-politico importante, por sus actos y sus
reacciones victimistas.

Nadie pone en duda lo duro que fue la escla-
vitud de los negros a lo largo de los siglos.
La barbarie humana no tuvo limites para con
las personas de color negro. La venta de per-
sonas y su uso como mercancia, representa la
peor escena que conocié la humanidad a lo
largo de toda su historia. Los blancos llegaron
a considerar a los negros personas desalma-
das, tipo cucarachas, para justificar sus mas
que criminales y viles actos. Lo mismo pasa
con la comunidad judia, que ha padecido alla
donde estuvo. La persecucion de los judios es
un hecho que testimonian los documentos de
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todas las culturas con las que se han
cohabitado. So6lo en el continente
europeo, podemos hablar de dos
grandes genocidios contra ellos:
una en tierras ibéricas, en tiempos
de la inquisicion, y la otra, ya en
pleno siglo XX, con los nazis en
Alemania y las camaras de gas de
Auschwitz, en Polonia. Dos hechos
que testimonian la deshumaniza-
cion y la barbarie humana.

Cada uno debe
creer en sus posibilidades
individuales, para luego
transmitirlas al grupo,
en una decision valiente,
para mirar al futuro con
osadia y mucha fe en lo
que vayamos a aportar
a la humanidad.

Dicho esto, y reconociendo estos
hechos como veraces, estamos ante
escenas historicas habituales entre
culturas diferentes por razones
diversas, aunque siempre prima la
economia sobre los demas asun-
tos que se convierten en pretextos.
Las personas deben pasar pagina
y construir su presente, mirando
hacia el futuro con cierto optimis-
mo y capacidad de enfrentar los
retos que se avecinan, y no mirar
atras y lloriquear, echando a otros la
culpa para justificar sus fracasos, o
para sacar algun provecho indebido
a generaciones que nada tienen que
ver con lo que sucedi6 hace siglos.
Respecto a los negros, la mayor
parte de los paises africanos son
independientes y tienen capacidad
para construir su presente y su futu-
ro, aunando esfuerzos y trabajando
sin mirar la época colonial o la de
la esclavitud. La creacion de per-
sonas resentidas, no ayuda a crear
sociedades compactas y mestizas.
Los restos de la supremacia blanca
sigue existiendo en todo el mundo,
donde los negros, los latinos, los
arabes y demas culturas y grupos
étnicos, econdmicamente débiles,
estan todavia padeciendo algunos
percances de racismo y xenofobia a
los que se debe luchar con decision
y con trabajo firme para auto-con-
firmarse en la sociedad, pero sin
recurrir al victimismo que humilla




:

&
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y debilita a las personas o grupos
que lo usan, como arma arrojadiza,
contra el resto de la sociedad.

Los judios son un caso aparte. El
antisemitismo ideologico se esta
convirtiendo en un arma contra
cualquiera que se atreva a criticar
o poner en tela de juicio los actos
de los sionistas en el mundo. Los
judios han padecido mucho en la
historia, pero también han padeci-
do los bereberes en el norte de Afri-
ca, los indigenas en América Latina
que fueron exterminados a lo largo
de todo el nuevo continente, y los
casos son innumerables en todo el
planeta. ;Pueden ustedes imaginar
que los indigenas en América Lati-
na hablasen de anti-indiginismo
y sacaran leyes que penalizasen a
cualquiera que hable o cuestione lo
que les pudo suceder a los aborige-
nes americanos? Y falta les hace.
El victimismo de ciertos circulos
judios acapara un poder factico y
constituye una maquina propagan-
distica que sabe sacar el mayor
provecho posible de las naciones
donde estuvieron afincados. Ellos
saben que la queja te da poder, aun-
que ese poder no vaya mas alla del
soborno emocional o de la creacion
de inéditos niveles de culpabilidad.

En estos ultimos tiempos, estamos
asistiendo al nacimiento de muchos
grupos formados y agrupados alre-
dedor de un fin supremo: conseguir

todo lo que quieren a toda costa, usando todas
las armas posibles, incluido el presentarse
como victimas para ganar mas simpatias en la
opinion publica. Asi, estamos viendo la orga-
nizacion de los llamados lobbies, como el de
los homosexuales, las feministas, las sectas
religiosas..., todo un elenco de grupos que
se presentan como victimas para lograr bene-
ficios a costa de las demas personas que no
pertenecen a ningin grupo de presion. En este
sentido, va la nueva ortodoxia del feminismo
que esta dejando, de lado, la imagen de la
mujer independiente y responsable, sin dejar
de ser femenina, en favor de la mujer que jue-
ga al victimismo y recurre a la agresividad
para vengarse del hombre catalogado como
opresor y machista.

El victimismo
es cobardia, chantajismo,
tension social y fracaso
personal y grupal.

Ya puestos a apelar al victimismo, en los Esta-
dos Unidos esta apareciendo un grupo de hom-
bres: los varones blancos norteamericanos que
se presentan como victimas. La cultura de la
queja, un ensayo del critico australiano Robert
Hughes publicado hace mas de un cuarto de
siglo y traducido por Ramoén de Espaia para
Anagrama, supo detectar el victimismo como
sensibilidad dominante de los ultimos tiempos
y, a su juicio, esa forma de ver las cosas se
volvia tan frecuente que empezaba a inquietar
a la convivencia entre grupos o culturas dife-
rentes. Y desde entonces, la tendencia va en
aumento, hasta llegar a ser insoportable para
las personas que recurren al esfuerzo y a la
honestidad para ganarse la vida. Quizas, los

ultimos sucesos registrados en el
capitolio de Washington, con los
grupos blancos, con banderas de
victimistas, sosteniendo la cam-
pafia del ex-presidente Donald
Trump, sea el mejor ejemplo en la
actualidad.

Y ;qué decir de Espana? Todos los
paises tienen grupos que quieren
vivir del cuento, de la queja per-
manente y, muchas veces, infun-
dada; de echarle la culpa al otro y
eximirse de toda responsabilidad
ante los fracasos, de no querer ver
sus defectos y sus deficiencias para
sanarlas y ponerse a trabajar, mar-
cando un punto y aparte para dejar
de lado asuntos que proceden de la
historia y la tradicion.

En Espafia, existen muchas mino-
rias que estan tomando terreno en
la vida politica y social del pais.
Otras, sin embargo, siguen lamen-
tando su escasa participacion y
reconocimiento a sus aportaciones,
por parte de la sociedad. Lamen-
tan el trato desigual que reciben,
asi como la lacra del racismo y la
xenofobia que sufren en sus pro-
pias carnes. Y me refiero aqui a dos
colectivos que llaman mucho la
atencion en la Espafia actual: el de
los gitanos con su presencia secular
en Iberia; y el de los inmigrantes,
aunque su presencia sea, relativa-
mente, corta en comparacion con la
minoria gitana.



IV Y20 . U4t

Voy a empezar por los mas arraiga-
dos. Y permitanme si cometo algu-
na incorreccion, y me explico mal
en este tema tan sensible, poniendo
sobre el papel lo que todo el mun-
do piensa, pero pocos se atreven
a manifestarlo publicamente. Lo
politicamente correcto no benefi-
cia, a la larga, la convivencia social
y, por lo tanto, no es seguro de vida
para nadie.

[El ser humano] para
satisfacer su ego humilla,
esclaviza, mata y,
si es necesario, aniquila
poblaciones enteras.

He estado en muchas reuniones con
responsables gitanos en mi época
de dirigente de una ONG de inmi-
grantes en Madrid, y pude registrar
bastantes anotaciones acerca de
este colectivo. La Fundacion del
Secretariado Gitano (FSG) eviden-
cia en cada informe que presenta a
lo largo de afios que existe una dis-
criminacion “permanente y secu-
lar” a la comunidad gitana en ambi-
tos que van desde la educacion, la
vivienda o el empleo. Es mas, han
acufiado un término parecido al que
inventaron los judios con el antise-

mitismo: el “antigitanismo”. Cualquiera que
se atreve a pronunciar o manifestar que los
gitanos no quieren integrarse en la sociedad
espafiola y no hacen suficiente esfuerzo para
lograrlo, es pues, antigitano.

Llevan siglos en la peninsula, se calcula que,
en el siglo XV, el numero de gitanos que
entraron en la Peninsula eran, aproximada-
mente, 3.000. Eran némadas y desde entonces,
se han convertido, en todo momento, en un
gran desafio para los poderes publicos. Este
nomadismo, ha dificultado su mezcla con
las culturas presentes en la peninsula. Des-
de entonces ha llovida mucho: cinco largos
siglos sin poder adaptarse a las normas socia-
les del pais donde han llegado como peregri-
nos. Todos conocemos que el racismo existe,
las malas personas existen, la ignorancia tam-
bién existe, y hace mucho de las suyas. Pero,
en cinco siglos, los gitanos debieron estar en
todas partes, en el gobierno, en la universi-
dad, en Hacienda en cualquier instancia de la
vida politica, social y cultural del pais. Cinco
siglos dan para mucho.

Los que hemos vivido, y conocemos como van
las cosas en Espafia, sabemos que hay algunas
verdades innegables, pero lo cierto es que, en
cuestion de la educacion de los hijos, espe-
cialmente en la era democratica de Espaiia, el
estado ni niega ni ha negado a los gitanos edu-
car a los suyos en las escuelas y universidades
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publicas. Al contrario, son ellos los
que se “escaquean”, y usan cual-
quier pretexto para no llevar a su
progenie a la escuela. En cuestion
de vivienda, es el colectivo que
mas se ha beneficiado de la obra
publica, debido a los bajos ingresos
presentados ante las autoridades
competentes, y a la puesta en mar-
cha, a partir de los afios noventa,
de lo que se llama la “discrimina-
cion positiva”. Algunos llegaron a
presentar sus expedientes en mas
de una Comunidad Auténoma para
sacar provecho de la descoordina-
cion que existia entre ellas, por fal-
ta de registros electronicos. Venden
los pisos y vuelta a empezar con el
lema “El que no llora no mama”.

El antisemitismo
ideolégico se estd
convirtiendo en un
arma contra cualquiera
que se atreva a criticar
o poner en tela de juicio
los actos de los sionistas
en el mundo.

Después de cinco siglos, no hay
tiempo para derrochar, no hay
tiempo para andar echando la cul-
pa al otro, aunque este otro, no sea

Rechazar el victimismo no significa renunciar a reivindicar derechos y rechazar abusos. https://bib.ballerup.dk/
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ningun santo, y sea capaz de piso-
tear a cualquier minoria si le resul-
ta necesario. La comunidad gitana,
debe entender que forma parte de
un tejido social, y su papel es sumar
en todo lo que concierne a la cons-
truccion de la sociedad del siglo
XXI. No hay tiempo para nomadis-
mo, para guetos y aislamientos, es
tiempo de echar a correr hacia un
futuro comun, el de toda una socie-
dad con sus mas y sus menos.

En cuanto al colectivo inmigran-
te, aunque dentro de ¢l hay varios
sub-grupos: el marroqui, el latino,
el rumano, el chino... y la lista es
larga; la tendencia al victimismo
estd generalizada. A diferencia de
los gitanos, los inmigrantes parten
de una cierta desventaja en cuanto
a su situacion administrativa. Los
gitanos ya son espailoles nativos,
los inmigrantes son invitados para
desarrollar una tarea con una tar-
jeta de residencia y trabajo que el
estado puede denegar en cualquier
momento y con cualquier pretexto.

Partimos del hecho de que los inmi-
grantes sufren frente a la adminis-
tracion y, ademas, no disponen de
un arraigo familiar que les pueda
sostener. Ser inmigrante significa
poder soportar el peso del desarrai-

go y tener la capacidad de afianzarse en unas
tierras que le son ajenas. No todos tienen esta
capacidad, por supuesto. Ser inmigrante es
soportar la mirada del otro, aunque este otro
no sea, necesariamente, malo. Segun palabras
del cantautor guatemalteco Ricardo Arjo-
na, “El mojado estd mojado por las lagrimas
que evoca la nostalgia”. El mojado se refiere
al inmigrante que intenta cruzar el rio Colo-
rado para llegar a Estados Unidos. Sirva la
comparacion para los inmigrantes que llegan
Espaiia, desde el norte de Africa, cruzando el
Mediterraneo.

El victimismo,
lo que hace es aumentar
los estereotipos y el rechazo a un
determinado colectivo.

Con todas las dificultades que puede haber, las
personas deben ponerse en pie para seguir, con
firmeza y decision, hasta lograr sus fines.Caer
no significa el fin del mundo, es un percance
dentro del camino. El inmigrante sufre reve-
ses y dificultades que obstaculizan la conse-
cucion de sus objetivos, pero todo se suaviza
cuando hay voluntad para ello. Personalmen-
te, he convivido y he conocido muchos tipos
de inmigrantes y he tratado con muchos en mi
época de presidente de una ONG. Una expe-
riencia rica que me ensefid que la vida esta
hecha para valientes, para aquellas personas
que se despiertan por la mafiana y salen a bus-
car su suerte, regresan por la noche exhaustos,
y vuelven a intentarlo al dia siguiente, hasta

El orgullo de ser gitano no esta refiido con la integracion. Secretariado gitano.

dar con la tecla exacta, la de encon-
trar el camino que lleva al éxito, a
la auto-realizacion del yo frente al
otro. “Quien la sigue la consigue”,
0 “a quien madruga Dios le ayuda”.

La vida no esta hecha para cobar-
des y victimistas que pasan todo
el tiempo, echando la culpa a otro,
desconocido, opaco, que no existe
salvo en su propio imaginario. Me
acuerdo, y sirva la anécdota como
ejemplo, de “una vez me par6 la
policia local por una infraccion de
trafico, cogieron los papeles del
coche y mi carné de conducir y
uno de ellos se puso a llamar por
teléfono, pasando un tiempo le pedi
que, por favor, me pusiera la multa
cuanto antes que tenia prisa para
llegar a mi trabajo. La respuesta
del agente fue sorprendente: Coja
usted sus papeles, no le voy a mul-
tar, si todos los marroquies fueran
como usted las cosas, seguramente,
irian mejor. Por curiosidad, le pre-
gunté qué pasaba con los marro-
quies. Dandome una palmada en el
hombro, me dijo: los pillo cruzan-
do un semaforo en rojo y cuando
les multo me llaman racista”. Esta
es una de las muchas actitudes vic-
timistas que usan los inmigrantes
para no reconocer sus errores.




La convivencia social es cuestion
de entenderse y no molestarse, ni
estorbarse unos a otros.

No quiero que la actitud victimis-
ta sirva para ocultar el racismo,
la xenofobia, la islamofobia y las
demas lacras sociales que existen
en todas las sociedades, también
en la espafola. El victimismo, lo
que hace es aumentar los estereoti-
pos v el rechazo a un determinado
colectivo. Es una actitud negativa
que no suele generar confianza en
las personas del entorno, al contra-
rio, fomenta recelo, resentimiento y
una cierta tension que puede acabar
en conflicto social indeseado. La
actitud y el comportamiento civi-
co de las personas son los que le
pueden otorgar una cierta categoria
social, un respeto en la vecindad
y, por lo tanto, una facil integra-
cion dentro del colectivo autdctono
o receptor. Vivir al margen de la
comunidad mayoritaria aumenta
los estereotipos y consolida la ima-
gen preconcebida que circula entre
las personas sobre un determina-
do colectivo, sea el marroqui, o la
minoria gitana.

La vida no estd
hecha para cobardes
y victimistas que pasan
todo el tiempo, echando
la culpa a otro.

Muchos de los grupos de migrantes
que viven en Espafia, no respetan
las pautas de convivencia estable-
cidas por la comunidad, como no
molestar a la vecindad con ruido
0 musica a altas horas de la noche,
-actitud muy frecuente en el colec-
tivo latino-, como no ensuciar la via
publica, o como no querer aprender
el idioma de comunicacion del pais
de acogida. Me acuerdo que, en
alguna ocasion, invité a un grupo
de inmigrantes para ofrecerles cla-
ses de espafiol gratis en una asocia-
cion y su respuesta fue decepcio-
nante: “Nosotros no hemos venido
para aprender espafiol”. Aprender
espaflol es sinonimo de integracion,
de querer comunicarse con las per-
sonas de tu entorno, de abrir mas
oportunidades laborales y, sobre

El victimismo no es un cimiento soélido sobre el que edificar el futuro. Secretariado gitano.

todo, es una manera de generar confianza con
el otro al mantener un dialogo fluido y claro.

Otra manera simple y capaz de generar respe-
to y confianza, es la de ser agradecidos. “Es de
bien nacidos ser agradecidos”, dice el refran.
Muchas personas creen que es responsabili-
dad y obligacion del estado o de la comunidad
receptora ofrecerles todo en bandeja, y no es
asi. Las personas tienen que seguir unas cier-
tas pautas de comportamiento y deben saber
que tienen derechos y obligaciones, alla don-
de vayan y donde quiera que estén. Esta muy
bien visto que las personas muestren su agra-
decimiento a los actos positivos que reciben
de la sociedad receptora. El reconocimiento a
cualquier acto de bien, se entiende como una
postura civica, que favorece el entendimiento,
y sobre ¢l se pueden construir cosas comunes.
Lo contrario alimenta el recelo, el resenti-
miento, el rechazo y puede acabar en conflic-
tos y reacciones desagradables para unos y
otros. Las sociedades donde sus grupos socia-
les y sus minorias no han sabido ser agradeci-
dos no acaban respetandose, ni valorandose,
y terminan alterando la convivencia social y
cultural, con un coste ciudadano muy elevado.
Los ejemplos en Europa abundan. Algunos
paises ya no son capaces de controlar las ten-
siones sociales generadas, precisamente, por
el distanciamiento entre una mayoria autocto-
na expectante y unas minorias migrantes des-
confiadas, puestas siempre a la defensiva.

Con esta reflexion no pretendo, de ningun
modo, ofender o descalificar a ningiin grupo
social, cultural o étnico que cohabita en la
llamada sociedad espafiola, al contrario, mi

aportacion debe servir como una
llamada de atencion para aquellos
que se dedican a echar la culpa a
los otros, a presentarse como vic-
timas frente a unos supuestos ver-
dugos, en vez de echar a correr, a
trabajar, a madrugar y enfrentarse
a la realidad como hombres que
son. Estoy seguro que, en el cami-
no, se encuentran con trabas, com-
plicaciones, gente de mala espina
que les amarga algunas mafianas,
una administracion inflexible y
muchas veces tercermundista en
la tramitacion de los expedientes
administrativos de extranjeria, un
cierto racismo, todavia existen-
te en algunas capas sociales, todo
esto existe y soy consciente de ello
pero, aun asi, sigo pensando que el
victimismo es cobardia, chantajis-
mo, tension social y fracaso perso-
nal y grupal. Es por todo ello, y por
el bien de la sociedad, por lo que el
victimismo ni se debe tolerar, ni se
debe consentir.

Todo ello no quita tampoco para
que se reivindiquen los derechos,
se rechacen los abusos y se exprese
la repulsion por esas actitudes con
la misma intensidad que se mani-
fiesta el agradecimiento. Los gru-
pos de inmigrantes y las minorias
no estan solos, dentro de la mayoria
de autdctonos también hay grupos
de personas dispuestas a subrayar
los acuerdos, incluso los afectos. m
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Licenciada en Bellas Artes y Cooperacion Internacional.Tetuan.

lestimonio de Soumaya Raissouni

Soumaya en su taller.

,Qué te llevé a venir a Espaiia?

Vivia en una etapa de mi vida con
muchas dudas e incertidumbre en
muchos ambitos a los que hay que
afadir la decepcion con los estu-
dios que empecé en el INBA (Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes de
Marruecos) al descubrir que son
estudios superiores falsos que no
tienen el reconocimiento de una
licenciatura, o grado, a pesar de
tener una duracion de cuatro afios.
Era como una diplomatura ... Ello
me llevd, como estudiante, a unir-
me con mis compafieros para orga-

nizar huelgas diarias de protesta. Al mismo
tiempo vivia un romance que me convencia
de venirme a Espafia y formar una familia.

Por qué a Espaia?
Porque mi pareja era nativo espaiiol converso
a la religion Musulmana.

.Crees que ha sido una decision acertada?
Depende de la perspectiva que dirige mi mira-
da ..., aveces siy a veces no

JEn qué aspectos este pais te ha permitido
desarrollar mas tus posibilidades y en qué
otros aspectos las ha limitado?

Para desarrollarme he tenido que
enfrentarme con las limitaciones
derivadas de mi origen. No pude
convalidar mis dos afios de estudio
en INBA para entrar a la facultad
directamente y, ante esta situacion,
tuve que empezar todo de nuevo y
elegir entre preparar selectividad o
entrar a un grado superior de dise-
fio. Al final opté por la segunda
posibilidad, obtuve buenas notas y
consegui una beca, lo que me ani-
mo a terminar mi licenciatura.



,Qué oportunidades te ha dado?
Pues la verdad es que no me dio
ninguna special, salvo el esfuerzo
personal de insistirme en desarro-
llarme intelectualmente y conocer
otras realidades de la vida...

Creo también que en la zona de
Murcia, donde he tenido que residir
una larga temporada por razones
familiares, no hay muchas oportu-
nidades en general ..., la mayoria
de trabajos que ofrecen estan rela-
cionados con la agricultura de renta
muy baja... y, en general me sale
mas rentable quedarme en casa que
salir a trabajar...

.Un suefio que has conseguido al
venir a Espafia y otro al que has
renunciado por venir a este pais?
No renuncie a nada, simplemente
sali de una puerta y entré a otra,
tampoco tenia suefios europeos
porque viajaba a Espaia a menu-
do y conocia como estan aqui las
cosas..., pero eso si, tenia la aspi-
racion, o mas bien el objetivo, de,
aunque estoy casada y tengo una
hija, intentar seguir estudiando y
no convertirme en ama de casa...,
y, al final, lo consegui, termine mi
licenciatura y me matriculé en la
escuela de doctorado....

,Cémo te sientes en Espaifia?

En realidad, ha sido un poco decep-
cionante... En general, las cosas
empeoran en vez de mejorar, es
un sentimiento generalizado en
todos los jovenes de aqui..., por
eso la mayoria optan por inmigrar
y muchas veces es la segunda inmi-
gracion.

,Cémo ves la sociedad espaiiola y
la marroqui en estos momentos?
Creo que el sistema capitalista
genera los mismos problemas en
todas partes. Las dos sociedades
tienen mucho paro juvenil, recelo
hacia los politicos... Por desgracia,
en la sociedad marroqui se nota
mas la desigualdad entre las clases
sociales y las diferencias brutales
entre las zonas rurales y urbanas....

JHas tenido problemas como
inmigrante?

Desarrollando su labor creativa.

Legalmente nunca he tenido problemas por-
que desde que vine a Espafia tenia tarjeta de
comunitaria y al poco tiempo consegui la
nacionalidad espafola... Pero luego, en cuan-
to a las relaciones sociales hay gente buena y
otra un poco...

Si pudieras cambiar dos cosas de la socie-
dad espaiiola ;Qué cambiarias?

Pues lo primero creo que deberian conocer su
legado cultural andalusi que fue la clave del
renacimiento europeo..., en mi entorno uni-
versitario o en la sociedad en general muy
pocas personas conocen que existieron poeti-
sas femeninas como Wallada, poesia homoe-
rética, grandes Maestros Sufis, aparte de Ibn
Arabi..., Con mi hija me he dado cuenta de
que el sistema educativo ignora bastante esta
etapa ....

Lo segundo que mucha gente percibe Marrue-
€Os como un oriente muy lejaaano pero es que
desde Algeciras o Tarifa, Marruecos esta a 14
kilémetros. Bastante mas cerca que muchos
paises europeos ...

.Y de la marroqui?
Hablando de inmigracion, en Marruecos, ulti-

mamente, hay mucha subsahariana.

La gente en general les llama africanos o

azis (negros) pero se olvidan de
que Marruecos se encuentra en el
continente africano, que ellos son
africanos antes de ser marroquies.
Otra cosa muy importante es que
la mayoria de la sociedad marroqui
no es realista, no se enfrenta a sus
problemas reales por eso aparecen
figuras como las chowafas (viden-
tes, curanderas) o, Ultimamente, se
ha puesto de moda embobarse con
las novelas turcas....

,Cudl ha sido la mayor dificul-
tad a la hora de integrarte en la
sociedad espaiiola?

No he tenido ningun problema de
integracion porque desde principio
he formado parte de una familia
espaiola.

. Te sientes respetada en tus cos-
tumbres o hay aspectos en los que
te sientes violentada?

En general la gente respeta aun-
que, a veces, pregunten cosas un
poco raras como: por qué no llevo
paiiuelo. Algunos creen que todas
las musulmanas tenemos que lle-
var panuelo. En mi caso, a desde
el principio tuvimos libertad de



llevarlo o no. Recuerdo que, en
mi infancia, en Tetuan, muy pocas
mujeres llevaban pafuelo. Inclu-
so mi abuela no lo llevaba sdlo en
ocasiones puntuales. Ahora se lleva
mas. A veces pienso si sera por la
influencia de las parabolicas y el
empuje de otros paises mas cerra-
dos...

También me hacian muchas veces
la misma pregunta: ;Por qué elegi
estudiar arte? La mayor parte de los
marroquies no estudian esta carre-
ra. Normalmente no les interesa
la Cultura y el Arte sino mas bien

carreras con una salida inmediata...Y muchas
mas preguntas que, a veces, son sintoma de
una ignorancia total...

.Te gustaria que tu hija volviera a vivir a
Marruecos?

Pues no sé, si ella quiere por qué no..., mien-
tras sea feliz...

.Qué le pedirias a la sociedad espaiiola en
relacion con tu cultura?

Pues nada, porque, para comprender mi cul-
tura tetuani, primero deberian conocerse a si
mismos: comprender el legado cultural, cien-
tifico y artistico de la Espafia musulmana, la
expulsion de moriscos, etc.

De su creatividad ha salido también la portada de este nimero.
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JSientes la necesidad de hacer
bloque con otros marroquies?

Al tener matrimonio mixto muchas
veces tengo necesidad de hablar mi
dialecto...

Yo he vivido en Espaiia en tres ciu-
dades diferentes: Granada, Valen-
cia y Murcia. En cada una de ellas
he conocido marroquies diferentes,
con dialectos diferentes. Mis veci-
nos en Valencia eran de Nador,
hablaban dialecto rifia (bereber) y
claro no entendia ni una palabra,
asi que, al final hablabamos en el
castellano.

Creo que los hombres se juntan mas
en las mezquitas, nosotras menos. ..
Raramente nos juntamos, cada uno
estd en su mundo. Mas que hacer
un bloque, organizamos formas
de cooperacion dentro y fuera de
Europa, porque hay muchos pro-
blemas que afectan a todas las per-
sonas migrantes, sobre todo a la
parte femenina... a los que hay que
afiadir otros especificos de nuestro
pais de origen...

(Qué sentimientos de pertenen-
cia tienes entre los dos paises
(Espafia- Marruecos)? ;Te sien-
tes espafiola 0 marroqui?

Los dos paises son grandes, con
fronteras por cuestiones politicas. ..
Personalmente desconozco mas
de la mitad de cada uno de ellos y
creo que nosotros, los individuos,
no tenemos las mismas fronteras
que los paises y pertenecemos a
los lugares donde hemos tenido
nuestra infancia nuestra juventud,
nuestra pequefia familia, nuestras
experiencias..., nuestras tristezas y
alegrias. Al final somos el resultado
de una serie de circunstancias.

Si tengo que hacer una metafora de
quien soy yo me dibujaria a mi mis-
ma como una puerta de la Medina
Tetuan que he tenido que cambiar
los lugares para abrir una puerta y
tener un camino.

Perspectivas de futuro?

Seguir mejorado dentro de mis
posibilidades... y aprender inglés o
mejorar mi francés. —— ———
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Mas alla de la valla.

fronteras que atraviesan Melilla

odas sabemos que, en lo
que llamamos “Espana”,
hay dos Ciudades Auto-
nomas que son Ceuta y
Melilla. Pero poco, o muy poco,
sabemos sobre ellas. Al menos
hablo por mi y desde mi atalaya
en este camino que ando reco-
rriendo por estos enclaves; curio-
sa, abierta a sorprenderme para
bien, para menos bien y para muy
bien. El desconocimiento empieza
por situarlas en el mapa; se suele
creer que estan una al lado de otra,
pero son 470 km los que la separan.
Si seguimos hablando de mapas,
podriamos decir también que Ceuta
esta a tan solo 30 km de Algeciras
mientras que, a Melilla, la separan
207 de Malaga y 176 de Almeria.

Es posible que muchas de las que
lean este articulo tengan mucha
mas idea que yo sobre estas dos ciu-
dades. Incluso, puede que merezca
tanto la pena hablar de ellas que
debieran escribirse mas articulos
sobre sus idiomas y dialectos, sus
barrios, sus multiplicidades identi-
tarias, sus monumentos y recuerdos
fascistas, sus incontables calles con
nombres de militares, legionarios,
regulares y obispos. No obstante,
no puedo ser todavia yo, tan nue-
va en la zona, quien os cuente sus
secretos y riquezas. Mi primerizo
contacto no hace sino despertar en
mi el deseo de seguir descubrien-
do e investigando los vericuetos
de sus fronteras. Fronteras, que se

Tan cerca y tan lejos

cuentan por infinitas experiencias.

Esta la valla, si, cara visible y mostrada sin
vergiienza de una politica todavia colonialista.
Porque por mucho que creamos que lo de los
imperios y las dinastias quedan lejos, lleva-
mos esta historia en nuestras carteras, en todos
nuestros DNIs estampados con un escudo con
hasta cuatro coronas. Sin embargo, hay otros
tantisimos muros invisibles. La misma ideo-
logia que legitima el levantamiento de vallas
entre paises, erige, donde no puedes verlas,
fronteras invisibles y no tan invisibles dentro
de un mismo Estado.

No solo las personas
en trdnsito encuentran estas
barreras. Las fronteras atraviesan
la Vida de al menos la mitad de la
poblacién que habitan en estas
dos ciudades.

Muchas de ellas pueden verse y palparse en el
Puerto de Melilla. Nos referimos a la valla que
larodea y a la concertina que la corona, o a los
agentes de las Fuerzas de Seguridad del Esta-
do vigilando la entrada y el recinto. Tanto una
como las otras tratan de prevenir la entrada en
el espacio portuario de aquellas personas que
intentan subirse al ferry como polizones para
alcanzar la Peninsula. Sea escalando la cuer-
da de amarre, a escondidas en los bajos de un
camion de transporte de mercancias o de cual-
quiera de las formas posibles para escabullirse
del control de la Guardia Civil, Policia Por-
tuaria o seguridad privada en el caso de Ceuta.

Y asi de facil resulta creer que, tener unos
papeles o ningunos en vez de “los buenos”,
los del escudo con cuatro coronas, otorga
legitimidad (que no legalidad) suficiente para

torturar impunemente. Porque los
golpes, porrazos, patadas ¢ insultos
que reciben cada dia los chavales
que intentar hacer el risky en el
puerto, son tortura por innecesa-
rios.

Saliendo del puerto hallamos
muchas de esas barreras que decia-
mos invisibles, pero no por ello
menos reales. Las encontramos en
el acceso a la educacion publica de
los y las menores tutelados y tute-
ladas por la Consejeria de Bien-
estar -dependiente de la Ciudad
Autonoma-, a la hora de facilitar
que las jovenes estudien, mas alla
de algunos cursos que se facilitan
en los propios centros de menores.
Algunas ingresan en estos centros
con apenas 10, 11, 12 afios donde
permanecen hasta que cumplen
la mayoria de edad legal. Encon-
tramos barreras en el proceso de
empadronamiento, elemento clave
para demostrar el tiempo que lle-
van en Espafia, como persona que
habita en la ciudad. Resulta facil
detectar muchos ejemplos mas de
como se yerguen fronteras, incluso
en algo tan sencillo como es el trato
que reciben unas u otras personas
en las administraciones publicas o
en las comisarias, pero también en
los parques, en las calles o en los
comercios.

Y no soélo las personas en transito
encuentran estas barreras. Podria-
mos decir que las fronteras atra-
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viesan practicamente la vida de
al menos la mitad de la poblacion
que habita en estas dos ciudades.
Muchos nifios y nifias nacidas en
Ceuta o Melilla no pueden escolari-
zarse debido a su situacion adminis-
trativa o la de sus madres. Al igual
que muchas mujeres transfronteri-
zas que llevan afios, muchos afios,
trabajando en Espafia, no gozan de
ningun derecho laboral y arrastran
la precariedad que ello conlleva.
Curiosamente, 0 no tan curiosa-
mente, la mayoria de estas personas
son de origen marroqui.

Al fin y al cabo y desde el princi-
pio, esta diferencia de trato y, sobre
todo, de acceso a los Derechos
Fundamentales, separa, segrega,
margina y nos posiciona a algunas
como ciudadanas de un Estado de
Derecho (al menos en nombre),
mientras a otras miles de personas

e

que viven en el mismo territorio las tacha de
ilegales. Sin contemplaciones. Esta diferen-
cia hace que, efectivamente, los derechos que
podamos tener como ciudadanas espaiiolas
sean privilegios cuando deberian ser sim-
plemente el minimo para alcanzar una vida
digna atendiendo a un enfoque de Derechos
Humanos. Resulta peligroso observar como
se esta olvidando que éstos eran y debieran
ser universales, no occidentales o europeos. O
en términos econdmicos, derechos Gnicamen-
te destinados a aquellas personas que puedan
demostrar determinados ingresos o tener un
contrato de trabajo.

La misma ideologia
que legitima el levantamiento
de vallas entre paises, erige fronteras
invisibles y no tan invisibles dentro
de un mismo Estado.

Bajo esta logica en la que impera lo moneta-
rio y prevalecen las necesidades del mercado
laboral antes que las necesidades humanas,

PRV

parece justificarse el “vienen a qui-
tarnos todas las ayudas”. Y subrayo
ese “parece” porque, si rascamos
nada mas que un poquito en los
datos, supeditar la acogida a lo
econdmico, se revela por si mismo
positivo: aportan mas del “gasto”
que suponen.

“En pleno siglo XXI”, como acos-
tumbramos a oir, estas dos ciuda-
des siguen demostrando que las
metropolis coloniales del siglo
pasado, siguen vivas. Muchas
veces nos referimos a la sociedad
europea como si hubiera llegado ya
al culmen de la civilizacion, donde
todo es paz, armonia e igualdad.
“En pleno siglo XXI”, lo decimos
incrédulas cuando hablamos de
situaciones que parecen relatos
olvidados de la Historia, pensados
para olvidar que no hay mas histo-
rias que las presente.

Las fronteras mas duras son las que te invisibilizan.

Para contaros una de estas histo-
rias presentes, volvamos al Puerto
de Melilla. Me dispongo a embar-
car en el ferry que me llevara a
Malaga esa noche. Me acompafian
B. y O., dos jovenes de 18 afios,
apenas recién cumplidos, de ori-
gen marroqui. B. ha sido tutelado
por la Ciudad Autéonoma durante
varios meses. Durante este tiempo,
ha vivido en el centro de menores

La Purisima, donde residen los menores no
acompafiados. Por su parte, O., durante su
tutela, paso su estancia en Gota de Leche, otro
centro donde viven las menores no acompaiia-
das y los nifios de mas corta edad.

Para las personas tuteladas por la ciudad de
Melilla, cumplir 18 afios significa quedarte,
de un dia para otro, fuera del centro. Fuera,
suele significar, en la calle, porque los recur-
sos para la transicion a la autonomia brillan

por su ausencia y, por lo que voy
viendo, también en Ceuta. Si no
hicieran falta esos recursos porque
la facilidad fuera tal que una perso-
na por si misma pudiera “buscarse
la vida” libremente en todo el terri-
torio espafiol, estariamos hablando
de otro escenario. Sin embargo, no
es que se allane el camino para que
esto ocurra, sino mas bien, lo con-
trario.

Mas alla de su aspecto fisico estos muros dibujan fronteras en sus vidas. Foto: Charlotte (Cha); ©Charlotte Menin; @cha.on.mars
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Un primer paso, sencillo por otra
parte, seria que, las que han sido
sus tutoras legales, tramitaran su
situacion administrativa para que
su residencia fuera automatica-
mente prorrogada durante un afio.
0, al menos, que no entorpecieran
su procedimiento dejando pasar los
plazos, por ejemplo. En un informe
realizado por las compaiieras del
equipo de acompafiamiento juri-

dico de Solidary Wheels, con quienes traba-
jamos conjuntamente en Melilla, se eviden-
cia que las malas praxis de las instituciones
responsables son practicamente sistematicas.
Mas de 60 casos ponen de manifiesto que, las
administraciones que debieran tramitar la resi-
dencia de las extuteladas, no llevan a cabo sus
funciones de forma satisfactoria. Da reparo,
rabia, y hasta “ignominia propia” (que diria
un amigo de esta revista), que chavales como
B. y O. tengan que sudar y luchar para con-

Haciendo risky en el puerto. Foto: Christine Thao Tayler..

Estamos preparadas para embar-
car, yo voy detras de B. y O. B. se
dirige a la ventanilla de control.
No le dejan acceder al ferry. Le
toca a O. Ensefla sus documentos
también. Tampoco le dejan pasar.
Segun los reglamentos que regulan
la libre circulacion en el territorio
espafiol, con los documentos que
ambas acreditan, se les deberia
permitir subir al barco. No obs-
tante, la realidad en Melilla difiere
de los planteamientos que confi-
gura el Boletin Oficial del Estado.
Hasta la fecha, desconocemos qué

Fronteras que te atraviesan

razones llevan a la Policia Nacional a echar
atras arbitrariamente a segun qué personas en
segun qué dias. Digo arbitrariamente porque a
la noche siguiente, B. pasd. Cuando pregunta-
mos, a veces dicen una cosa, a veces dicen la
contraria, a veces se echan atras y les permiten
la entrada. Como no hay un criterio so6lido, lo
que si es seguro es que van a sufrir la incerti-
dumbre que conllevan las decisiones erraticas.

Para las personas
tuteladas por la ciudad
Autonoma de Melilla, cumplir
18 afios significa quedarte,
de un dia para otro,
en la calle.
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seguir lo que les corresponde por
ley. No deberiamos aceptar que sea
de tan s6lo un afio. Como sociedad
tendriamos que estar planteando-
nos si no seria mas conveniente
para todas dar un plazo de al menos
tres aflos que es lo que puede tardar
una persona en formarse, aprender
un oficio o tomar ciertas decisiones
que seran hitos en su vida.

Una de las principales razones para
que esto ocurra, sino la primordial,
es que ni Ceuta ni Melilla estan
incluidas en el espacio Schengen,
el area europea de libre circulacion
de mercancias, personas y capita-
les. Esto quiere decir, entre otras
tantas implicaciones, que para ir
de Melilla a Malaga en ferry tie-
nes que mostrar tu identificacion,
a diferencia de lo que ocurre cuan-
do vas de Murcia a Alicante o de
Girona a Marsella. Por eso, muchas
compaiieras que llevan mas tiempo
aqui, dicen que la verdadera fron-
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tera esta en los Puertos de Ceuta y
Melilla, no en sus vallas.

Esa noche, embarco sola. Mi docu-
mento de identidad me abre ésta y
otras muchas puertas. No paro de
preguntarme por qué lo que a mi
me cuesta sacar de la cartera el
DNI y ensefiarselo a un agente de
policia, a otras personas les lleva
procedimientos tortuosos y labe-
rinticos, que pueden llevar meses
o0 afios y que muchas veces no tie-
nen destino final. Mi nacionalidad,
al fin y al cabo, es un privilegio
en pleno siglo XXI. La nacionali-
dad de muchas amigas que no son
espaiiolas, en cambio, provoca que
sus derechos fundamentales, como
es la libre circulacion, sean vulne-
rados una y otra vez. Al parecer,
no todas tenemos derecho a tener
derechos.

A la hora de ponerme a escribir un
articulo para esta revista pensé en

explicar las violaciones de Derechos Huma-
nos que sufren las personas en transito a su
paso por la llamada Ruta de los Balcanes,
donde entre idas y venidas pasé una tempo-
rada con la organizacion No Name Kitchen.
Sin embargo, tengo sentimientos encontrados
sobre contar lo que les ocurre a otras perso-
nas sin mirar mis propias circunstancias. Sin
cuestionarme por qué yo si. Tengo cierto rece-
lo como némada empecinada que soy, a ser
altavoz, como se suele decir, de las personas
migrantes que viajan sin papeles. Papeles...
Mi experiencia personal no neutra hace que
a muchas de ellas las vea no como victimas,
sino como personas con una valentia, un cora-
je y una resiliencia que ya las quisiera yo para
mi misma, y para muchas de las mias.

A muchas de las
personas migrantes,
sin papeles, no las veo como
victimas sino como seres con
una valentia, un coraje y una
resiliencia que ya las quisiera
yo para mi misma.

De lo unico que no huyes es de huir. Foto: Antonio Sempere.
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Hoy echo de menos a mi gente. A
mi familia, a mis amigas a quienes
no he podido ver hace un afio o a
las que he visto pero sin poder abra-
zarlas. Echo de menos ese calorci-
to, como todas en estos tiempos.
Sin embargo, en el fondo sé que,
si realmente quiero, puedo coger
un barco y un autobus y plantarme
en sus casas con la mascarilla y la
mochila. Asi de sencillo y gracias
a ese trozo de plastico que llevo en
la cartera y lo que éste representa y
simboliza.

Siento nostalgia y no me gusta.
Mientras, pienso en lo que tiene
que ser dejar toda una infancia
atras. Sentir como la frontera te
atraviesa por dentro y por fuera,
poniendo trabas y trampas para
no poder alcanzar tu objetivo o el
lugar donde estan los que amas.
Entonces si, siento nostalgia y me
siento, ademas de privilegiada,

afortunada. I




Carlos Uso6n Villalba.
Profesor de matematicas jubilado.

Gacelas en la arena

uando se camina por el

desierto, resulta dificil

evitar la sensacion de

que el sendero vuelve
sobre si mismo una y otra vez sin
avanzar un apice. Resulta impres-
cindible tener clara la orientacion
del sol y no perder de vista el obje-
tivo. Y lo digo no sélo recordan-
do el articulo Cobardes de Beatriz
Gimeno (Publico, 4/X11/2019), que
no me puedo quitar de la cabeza,
sino también por este libro.

Margarida Castells testimonia en €l
la historia y la poesia de una treinta
de mujeres que, entre los siglos V
y XIII, contribuyeron a impulsar
y consolidar la llamada edad de
oro de la poesia arabe (siglos IX y
X). En la introduccion, Margarida
explica el protagonismo de la poe-
sia y el papel de las mujeres en ella
en época preislamica y caracteriza
perfectamente la importancia que
la identidad relacional colectiva
que desarrollan (Almudena Her-
nando, 2012) tiene en la sociedad
tribal que las ampara. La gestion de
un imperio instituy6 unas estructu-
ras de Estado en las que el peso de
lo comunitario pasé a un remoto
plano. En ese contexto, la trascen-
dental importancia que la poesia
habia tenido en época preislamica
no sobrevivio, pero si su valor esté-
tico, incluso emblematico.

Fueron los califas los que otorga-
ron a la poesia un caracter cortesa-
no. El mecenazgo subrayo el pres-

tigio y a los abasies debemos la recopilacion
escrita de la poesia de siglos anteriores. Den-
tro del grupo de esclavas, sin dejar de serlo,
las giyan recibian una educacién esmerada
que incluia musica y canto. Y su funcién no
era otra que la de deleitar a su duefio y real-
zar su notoriedad ante sus invitados. Las poe-
tas que no eran esclavas, pertenecieron a las
clases sociales mas elevadas y cultivaron el
arte poético como una forma de prestigio no
carente de rebeldia en algunos casos.

La ola fue tan grande que ha sobrepasado el
generalizado olvido al que se han sometido las
aportaciones femeninas a lo largo de esa his-
toria de las civilizaciones escrita por hombres
para alimento emocional de otros hombres.
Ibn al-Tarraj escribié una obra en seis volu-
menes sobre poesia arabe femenina y Wessam
Elmeligi ha recopilado el trabajo de 218 auto-
ras, treinta y tres de ellas andalusies.

A tenor de su introduccion, Gacelas en la arena
no es un libro feminista o, al menos, no lo es
en el sentido que esa palabra ha adquirido en
esta parte del mundo desde hace unas décadas
en las que, afortunadamente, desde el mundo
académico, se ha elaborado una teoria concep-
tual al respecto. Y, sin embargo, creo que es un
libro profundamente feminista. Y lo es porque
rescata del silencio la historia de una pléyade
de mujeres de rutilante creatividad que, como
estrellas en mitad de una noche en el desierto,
hicieron de la poesia la suerte de sus vidas.

El hecho de que vivieran en jaulas de oro, no
hizo su cautividad menos esclava. Sometidas
a los deseos del emir de turno, compradas y
vendidas a su capricho, su unica mision fue
deleitar a su seflor. Nunca, o casi nunca, plas-
maron su obra por escrito. Es la tradicion oral

la que ha mantenido en el recuer-
do la fama que alcanzaran un dia
sus versos. Subordinadas al poder,
deudoras de la riqueza de otros,
el libro vuelve nuestra estrabica
mirada hacia ellas, resaltando una
anécdota que su amplitud convierte
en testimonio. Obviando, qué duda
cabe, otras muchas vidas menos
relevantes, carentes de anécdota
alguna que resefar, oscuras en la
obscena cotidianeidad.

Este libro no es un catalogo, no
pretende serlo, carece de la impres-
cindible exhaustividad que conlle-
varia serlo. Es una breve resefia,
una invitacion a tomar conciencia
de una realidad que nos es esquiva
y a participar de ella. Es también un
testimonio de vida. No es posible
juzgar a sus protagonistas desde
una perspectiva occidental de siglo
XXI. Podemos leerlo, sin mas,
como un homenaje a la creativi-
dad femenina pero mas alla de esa
perspectiva, sus paginas nos trasla-
dan la trascendencia que la poesia
tuvo en ese momento de la historia,
mas que en ningun otro.

La travesia del desierto sigue y el
prometedor camino parece desan-
darse una y otra vez. Gacelas en
la arena es una oportunidad para
el orgullo, para la reflexion, para
situar las aportaciones femeninas
en su justa medida, en definitiva
para intuir lo que sintid6 Umberto
Eco frente a Historie des femmes
philosophes de Gilles Ménage. mmmm
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Concejala de Servicios Sociales y Patrimonio del Ayuntamiento de Burgos.

Entrevista a Dna. Sonia Rodriguez Cobos

Sonia Rodriguez: evitar el sometimiento que puede ejercer el fuerte sobre el débil.

u compromiso y expe-
riencia con la inmigra-
ciéon ha sido constante.
Se licencié en Derecho
por la Universidad de Valladolid
y ese mismo afio se convirtié en
responsable del Servicio Juridico
de Burgos Acoge (El compromi-
so precedio a la licenciatura o se
gesto en la universidad?
Las bases de los estudios de Dere-
cho se encuentran en la defensa de
la igualdad de todos frente a la Ley,
es decir, en evitar el sometimiento
que puede ejercer el fuerte sobre el

debil. Esa inclinacion personal por la defensa
de los valores de justicia e igualdad es algo
comun entre los estudiantes de esta carrera,
y lo fue también en mi caso. Recuerdo per-
fectamente el momento en que en el colegio
nos explicaron la Segunda Guerra Mundial y
el holocausto judio. Me impresiono profun-
damente y creo que ejercid en mi una gran
influencia que me ha llevado a considerar
despreciable cualquier tipo de fanatismo y, en
especial, el racismo.

Con esos precedentes y estudiando el Gltimo
afio de carrera, en 1993, un profesor nos hablo
de que un grupo de personas habia creado la

asociacion Burgos Acoge, asi que
comencé a colaborar de forma
voluntaria.

Cinco afios mas tarde se con-
vierte en presidenta de la RED
ACOGE Yy después en Vocal del
Foro Estatal para la Integraciéon
Social de los Inmigrantes. ;Nos
puede hacer una radiografia, a
nivel estatal, de como se entien-
de en las diferentes comunidades
auténomas el papel que juega la
inmigracion en el desarrollo eco-
nomico, social y cultural de las



Festival intercultural. Una realidad y un compromiso.

mismas?

Ejerci como presidenta de la Red
Acoge entre los afios 1999 y 2004,
época que coincidié con el boom
migratorio en Espafia, lo que me
permitié vivir muy de cerca una
época de grandes cambios socia-
les y legislativos y en la que un
movimiento asociativo creciente y
fortalecido ejercié una importante
presion politica para la reivindica-
cion de los derechos de las perso-
nas migrantes.

Sobre la pregunta que planteais
he de decir que las grandes lineas
maestras de las politicas migrato-
rias son marcadas por los estados y
por la cada vez mas influyente nor-
mativa de la UE.

Bien es verdad que la competencia
exclusiva del Estado se centra en
la regulacion de la situacion juridi-
ca-administrativa de los extranjeros
y que las Comunidades Auténomas
(CCAA) han tenido oportunidad
de intervenir de manera activa en
los procesos de integracion de las
personas migradas en las socieda-
des de acogida. Aunque ese margen
de maniobra en realidad estd muy
limitado por la predominante finan-
ciacion europea y estatal que mar-
can las lineas prioritarias de inter-
vencién, un numero significativo

de CCAA pusieron en marcha, desde el 2001,
«Planes para la integracion social de los inmi-
grantes» con enfoques similares basados en el
respeto del principio de igualdad de trato, el
multiculturalismo y la no-discriminacion.

Sin embargo, en mi opinién, en la mayoria de
las ocasiones estos planes no han dejado de
ser un marco teorico sin plasmacion estratégi-
ca real y sin analisis serios realizados a poste-
riori sobre su eficacia, salvo en el caso del Pais
Vasco y Cataluiia que han llevado a cabo un
verdadero esfuerzo de reflexion, planificacion
y actuacion coordinada entre las instituciones
y las entidades sociales.

Ejemplos de estas politicas lo han sido la
importantisima extension de la Renta de
Garantia de Ingresos a todos los empadrona-
dos en el Pais Vasco durante tres afios inde-
pendientemente de su situacion legal (lo que
incluye a personas inmigrantes en situacion
administrativa irregular), o la ya muy extendi-
da, pero que tuvo origen en Catalufia, “estra-
tegia antirumores” que pretende desbaratar
discursos toxicos, estereotipos, temores y
rumores infundados, que dificultan los pro-
cesos de inclusion porque son el germen de
actitudes racistas, practicas discriminatorias o
discursos populistas que fomentan el miedo y
la desconfianza entre las personas.

Como letrada de la Administracion de Jus-
ticia en un Juzgado de Primera Instancia,
concretamente en el de Aranda de Duero,
Jqué problematicas son las que afectan de

forma mas comin a los inmi-
grantes que pasan por sus salas?
Efectivamente, en los afios 2011 y
2012 tuve la oportunidad de “hacer
un alto en el camino” y tener la
vision de la practica del Derecho
desde otro punto de vista. Los Juz-
gados de Primera Instancia e Ins-
truccion son campos de aprendizaje
prodigiosos en cuanto que conocen
de todos los asuntos civiles y gran
parte de los penales.

He de decir que, en términos gene-
rales, y dado que los asuntos de
extranjeria corresponden a la juris-
diccion contenciosa, las problema-
ticas que afectan a los inmigrantes
en materia civil o penal no difieren
de las que atafien a los nacionales.
Si he de destacar algun proceso
especialmente doloroso en el que
estuvieran involucradas personas
inmigrantes, tengo el recuerdo de
algun desahucio, que en aquellos
momentos de crisis eran lamenta-
blemente ordinarios, y dos 6rdenes
de internamiento previo a la expul-
sion dictadas por el Juez a extranje-
ros en situacion irregular, que tuve
el deber de tramitar al actuar como
Secretaria Judicial de guardia.

.Considera que Burgos es una
ciudad solidaria?
Sin duda. La ciudad de Burgos
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dedica desde hace mas de dos
décadas una parte resefiable de su
presupuesto a la Cooperacion al
Desarrollo. Es, de hecho, la entidad
local que mas presupuesto destina
a Cooperacion en Castilla y Leon
y se encuentra entre las primeras a
nivel nacional.

Ademas, Burgos tiene un tejido
asociativo excepcional, que ha sido
pionero en muchos campos y que
cuenta con numerosas organizacio-
nes sociales importantes, fiables,
consolidadas y muy acostumbradas
a trabajar coordinadamente a través
de diversas plataformas especia-
lizadas, como las de inmigracion,
refugio, o la propia coordinadora
de ONGs para el Desarrollo, 0 mas
plurales como la Plataforma del
Tercer Sector.

Por supuesto, son los propios bur-
galeses y burgalesas los que, de
forma solidaria, han dado impulso
a estas organizaciones a lo largo de
los afios.

Asi pues: Si, considero que Burgos
es una ciudad ejemplarmente soli-
daria.

‘-

Hasta qué punto el liderazgo politico ayu-
da a que la ciudadania alcance compromi-
sos de solidaridad y no discriminacion con
la poblacion inmigrante? ;O es justo lo
contrario, que es el empuje de la ciudada-
nia quien impulsa los compromisos politi-
cos?

La coexistencia de ambas es imprescindible,
sin embargo, la responsabilidad politica es
eminentemente superior. El discurso politico
y su traslacion a los medios de comunicacion
crea opinion y legitima comportamientos ciu-
dadanos que en ocasiones se apoyan mas en lo
emocional que en lo racional. Por ello, pien-
so que los discursos de los partidos politicos
deben estar comprometidos con los principios
democraticos, y con la defensa de la igualdad,
la justicia y la pluralidad.

Creo que un politico responsable no deberia
nunca perder de vista la defensa de la cohe-
sion y estabilidad social, absteniéndose en lo
posible de discursos facilones y populistas.

Una ciudad como Burgos ligada desde sus
inicios a la defensa de la Espaifia cristiana,
hoy es una ciudad Intercultural ejemplo de
solidaridad y acogida en toda la Comuni-
dad Auténoma de Castilla Leon. Si bien es
verdad que el paso del tiempo va dibujan-
do nuevas coordenadas, no lo hace en todas
partes igual. ;Cual ha sido, a su juicio, el

Recepcion del alcalde al grupo trabajo sobre inmigracion.
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proceso de cambio de la sociedad
burgalesa en este sentido? (Es
un cambio global y persistente
o sigue habiendo sectores que
viven instalados en una estrate-
gia de confrontacion y rechazo al
inmigrante?

Ciertamente la sociedad burgalesa
ha vivido el proceso de transfor-
macién que supone la inmigracion
con normalidad y de forma bastan-
te exitosa. A ello ha contribuido sin
duda la iniciativa social, con enti-
dades muy presentes, consolidadas
y profesionales ya desde los afios
90, y que también han visto acom-
paiiado su trabajo del apoyo de las
administraciones.

Desde ese momento temprano en
que se vivieron las primeras llega-
das de inmigrantes ha habido una
importante presencia de organi-
zaciones sociales que ademas han
actuado de forma coordinada y uni-
taria, haciendo una labor trascen-
dental no solo en la acogida a per-
sonas extranjeras, sino también en
la concienciacion y sensibilizacion
social, y en la denuncia de situa-
ciones discriminatorias o ilegales
sufridas por inmigrantes.
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Hacer de Burgos una ciudad ejemplarmente solidaria supone un esfuerzo compartido.

Igualmente considero que, en Bur-
gos, desde lo publico/politico, tam-
bién se han tratado con prudencia
(salvo contadas excepciones) las
referencias al proceso migratorio
y sus protagonistas, lo que ha con-
tribuido a la normalizacion de esta
nueva realidad.

Pienso sinceramente que la mayo-
ria de la sociedad burgalesa aprecia
la valiosa aportacion que realizan
estos nuevos vecinos y vecinas al
presente y futuro de nuestra ciu-
dad, ya que son conscientes de que
nos permite afrontar con mayores
garantias retos como el desafio
demografico que supone una pobla-
cion cada vez mas envejecida.

.Cuando cree que se podra vol-
ver a alcanzar este porcentaje del
0,7% de los presupuestos para
destinarlos a cooperacion? ;Qué
condiciones deben darse, ademas
de la presion de las ONGDs?

Es verdad que entre los objetivos
del Grupo Municipal Socialista esta
el alcanzar, a lo largo de este man-
dato, la cifra del 0,7% del presu-
puesto destinado a cooperacion, y
asi lo hemos defendido en muchas
ocasiones. Y también es cierto que
las circunstancias nos han alejado
de ese objetivo, siendo una causa
determinante las extraordinarias
situaciones a las que nos hemos

tenido que enfrentar desde marzo del 2020.

La pandemia provocada por el COVID 19 ha
supuesto una crisis sanitaria y econémica sin
precedentes que hemos tenido que afrontar
con ingentes recursos economicos (a la vez
que los ingresos mermaban) que han impedi-
do que algunos proyectos hayan podido salir
adelante. Hemos tenido que apretarnos el
cinturén aparcando propuestas y proyectos, y
aunque hemos mantenido las partidas destina-
das a entidades sociales al 100% (subvencio-
nes y convenios), la partida de cooperacion se
ha visto efectivamente resentida.

Aun asi, la Cooperacion sigue siendo un punto
fuerte en el Ayuntamiento de Burgos y lo es
porque sigue siendo la entidad local que mas
presupuesto destina a Cooperacion de todo
Castilla y Leon en términos absolutos (recur-
sos totales puestos a disposicion de las enti-
dades) y relativos (aportacion por habitante).

JEn qué otros aspectos cree usted que debe
mejorar la cooperacion al desarrollo que
impulsa el Ayuntamiento de Burgos?

Uno de los mayores retos a los que se enfrenta
la cooperacion es el de articular los diversos
actores y niveles que intervienen en las poli-
ticas de desarrollo. Uno de esos niveles es la
intervencion descentralizada: la que se realiza
desde las entidades locales y las comunidades
autéonomas. Esta realidad, que es una carac-
teristica propia de la cooperacion en Espaiia,
tiene su origen en la riqueza del tejido aso-
ciativo ciudadano y constituye un importante
activo. Sin embargo, quizas no se esté apro-

vechando la potencialidad de este
valor diferencial.

Es necesario avanzar en la articu-
lacion multiactor y multinivel para
que el sistema de cooperacion sea
mas eficaz y responda a los desa-
fios globales.

Ademas de los avances que se
realicen a nivel estatal, es nuestra
responsabilidad, del Ayuntamiento
y las entidades locales, tratar de
direccionar las prioridades y estra-
tegias municipales, para que nues-
tra aportacion responda de forma
mas efectiva a los retos que repre-
sentan la pobreza, la desigualdad y
la insostenibilidad. En definitiva,
encontrar una manera diferente
de trabajar todos juntos como nos
plantea la Agenda 2030 de Desa-
rrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

Habiendo ya presupuestos apro-
bados (;Las convocatorias de
subvenciones se haran antes del
verano? ;Hay ya prevista una
fecha para la reunion del Conse-
jo Local de Cooperaciéon?

Previsiblemente, la aprobacion ini-
cial del Presupuesto tendra lugar
en las proximas semanas. Desde el
area de cooperacion al desarrollo
del Ayuntamiento ya se esta traba-
jando en las distintas bases de las
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convocatorias y, en cuanto conoz-
camos el presupuesto destinado
finalmente a éstas, reuniremos al
Consejo de Cooperacion para que
las apruebe. Previamente daremos
a conocer las bases propuestas a
las entidades del Consejo para que
tengan la oportunidad de hacer
aportaciones. Las fechas probables
que manejamos para ello son las de
abril, para la convocatoria del Con-
sejo de Cooperacion, y los meses
de junio-julio para la publicacion
de las convocatorias de subvencio-
nes, que deben esperar a la aproba-
cion definitiva del Presupuesto.

Recientemente usted se ha incor-
porado a la Comisién de Coope-
raciéon de la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias
(FEMP) ;nos podria explicar
cual es la labor de la comisién y
en qué estan trabajando?

La Comision de Cooperacion
impulsa y dirige el Area de Coo-
peracion para el Desarrollo de la
FEMP, que tiene como principal
objetivo potenciar y canalizar la
voluntad de cooperacion de los
gobiernos locales espafioles.

Para ello se trabaja en el fortaleci-
miento de las estructuras de coo-
peracion locales, el fomento de
los procesos de coordinacion con
otros actores y se colabora con
instituciones homologas de paises
en desarrollo en el fortalecimien-
to de la institucionalidad muni-
cipal, poniendo a su disposicion
toda la experiencia acumulada por
los Gobiernos Locales espaiioles
en materia de descentralizacion,
gobernanza y autonomia local.

La Comision de Cooperacion diri-
ge los trabajos del area de coope-
racion al desarrollo. Los temas
que nos han ocupado en este afo
han sido, especialmente, el trabajo
sobre la Estrategia de Respuesta
Conjunta de la Cooperacion Espa-
fiola a la Crisis del COVID19; la
identificacion de buenas practicas;
y el seguimiento y participacion en
el proceso de reforma del Sistema
de Cooperacion y, especialmente,
las reformas normativas como la de

la Ley de Cooperacion y la Ley General de
Subvenciones.

El Ayuntamiento de Burgos ha incorpora-
do, como parte de su identidad, el compro-
miso con la Agenda 2030 ;qué pasos se han
dado en este sentido y cuales se estan plani-
ficando para el futuro?

El Ayuntamiento esta demostrando su decidi-
da apuesta por implantar la Agenda 2030 en
la politica municipal y ha dado pasos firmes y
ambiciosos para hacerlo realidad: el proceso
se ha localizado en Alcaldia. Se ha constituido
un grupo de trabajo al respecto en el seno del
Consejo Social de la ciudad, se ha adoptado la
marca “Agenda 2030 Burgos” como identidad
municipal, se ha creado una mesa técnica para
coordinar y analizar las actuaciones munici-
pales y, no menos importante, se han encar-
gado a la Universidad de Burgos dos trabajos
para obtener un soporte teérico y documental
sobre la consecucion de los ODS. El primero
de ellos, que fue presentado en septiembre del
afio pasado, detalla el estado de cumplimiento
de cada uno de los 17 ODS en la ciudad de
Burgos, y en el segundo, ya finalizado y que
se presentara proximamente, se establecen las
medidas necesarias a asumir por los agentes
de la ciudad para alcanzar las metas fijadas
por la Agenda 2030, las lineas estratégicas a
adoptar y los indicadores que faciliten valorar
el alcance del grado de cumplimiento. Para
estos trabajos contamos con la hoja de ruta a
seguir por la ciudad.

El Ayuntamiento participa en el Grupo de
Trabajo “Burgos por el Comercio Justo”
... Ahora que se han renovado los criterios
para mantener la certificacién de “Ciudad
por el Comercio Justo” ;en qué se va a cen-
trar el trabajo del grupo este afio?

Este grupo de trabajo creado en 2010, y del
que actualmente forman parte Amycos, Cari-
tas, Oxfam Intermoén, Fundacion Oxigeno y
el Ayuntamiento, tiene previsto centrar sus
esfuerzos en la continuidad del proyecto sub-
vencionado en la convocatoria de sensibili-
zacion de 2020, bajo el titulo “Burgos, por el
Comercio Justo 2020-2021: por una alimenta-
cion buena, limpia y justa” que prevé accio-
nes de informacion y sensibilizacion sobre el
comercio justo y el consumo responsable y,
en paralelo, trabajar sobre la agroecologia y la
produccién y consumo de alimentos de kilo-
metro o, es decir, locales y de temporada. Para
ello, invitaremos a colaborar con el grupo de
trabajo a organizaciones que promueven una
alimentacion saludable, responsable y sosteni-
ble. Todo ello puesto en relacion con el hecho
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de que 2021 ha sido declarado por
la ONU Afo Internacional de las
Frutas y Hortalizas, con objeto de
mejorar la nutricién y reducir la
pérdida y el desperdicio de alimen-
tos.

En varias ocasiones los conceja-
les de ultraderecha han presen-
tado iniciativas para reducir o
eliminar la cooperacién para el
desarrollo. El Partido Popular se
abstuvo en las votaciones y Ciu-
dadanos impuso recortes en el
acuerdo de presupuestos en 2020.
Ahora que Cs se ha incorporado
al equipo de gobierno ;qué pode-
mos esperar de los proximos pre-
supuestos?

Los gobiernos de coalicion preci-
san conjugar sensibilidades que no
siempre son coincidentes, y esto
en realidad puede ser muy positivo
porque puede dar lugar a atemperar
decisiones y a tener necesariamente
en cuenta puntos de vista diferen-
tes. Si defendemos la diversidad
habra que hacerlo en todo tipo de
planos...

Entre las prioridades de Ciudada-
nos no esta probablemente la Coo-
peracion al Desarrollo. Pero hay
que ser justos y tener en cuenta que
las enormes dificultades presupues-
tarias sobrevenidas por el COVID
también tuvieron mucho que ver en
esta decision. En materia de Servi-
cios Sociales el equipo de gobierno
consider6 imprescindible blindar
los convenios y las convocatorias
de integracion social y discapa-
cidad ya que las organizaciones
sociales y la poblacion a la que
atienden han sufrido también extre-
mas dificultadas, y, aunque se ha
reducido la aportacion municipal a
la cooperacion en torno a un 18%,
también hemos sido mas flexi-
bles y contado con la opinioén de
las ONGDs para recortar cuantias
en aquellos proyectos que podian
sufrir menos dafio por su imposi-
bilidad de ejecucion en esta etapa
tan complicada, también para los
proyectos de cooperacion.

Todos podemos imaginar que el
ejercicio 21 va a ser igualmente




Visita de nuestra concejala a los bomberos junto a Burgos Acoge.

dificil, pero no hay prevista ningu-
na rebaja adicional en el presupues-
to destinado a Cooperacion.

En 2005 se redacto el I Plan de
Integracion de Personas Inmi-
grantes para el periodo 2006-
2009 en €l se hacia especial hin-
capié en desarrollar actuaciones
dirigidas a eliminar la doble
discriminacion que padecen las
mujeres inmigrantes, fundamen-
talmente en los Ambitos de inte-
gracion socio-laboral. ;Qué se ha
avanzado en ese terreno?

La intervencion social realizada
desde los servicios sociales publi-
cos debe tener vocacion de uni-
versalidad y estar dirigida de for-
ma genérica a toda la poblacion.
Muchas personas y/o familias
inmigrantes acuden a los Centros
de Accion Social (CEAS) vy, si el
equipo social de base lo considera,
se gestiona el caso a través de los
denominados equipos de segundo
nivel que apoyan el Trabajo Social
de base y realizan programas diri-
gidos especificamente a la inser-
cion social y laboral de personas o
familias concretas. Esta labor espe-
cializada y estable en el tiempo es
muy valiosa ya que permite hacer
un seguimiento intenso y constan-
te del proceso individualizado de
insercion. Por supuesto estos pro-
gramas estan dirigidos también a
poblacion inmigrante.

Por otro lado, la intervencion diri-
gida a colectivos especificos sue-
le realizarse por organizaciones

sociales especializadas y para ello, desde el
Ayuntamiento, se mantienen lineas de ayudas
tanto desde el area de Igualdad como desde la
de Integracion Social. Como ejemplo, la linea
de subvenciones para la inclusion de la pobla-
cion migrante, contempla un apartado especi-
fico sobre mujer, lo que permite concurrir a
las asociaciones con proyectos que fomenten
la participacion de mujeres inmigrantes en
talleres de autonomia personal y prelaborales;
la realizacion de cursos y talleres de sensibi-
lizacion sobre igualdad de oportunidades y
violencia de género entre el colectivo inmi-
grante y la formacion, en varios idiomas, de
mediadoras dentro de él; o el apoyo al acce-
SO a recursos O programas que promuevan la
conciliacion familiar y laboral u ocupacional,
etc.

Se han conseguido avances en muchas de
las propuestas contenidas en aquel Plan
(Es necesaria la redaccion de un II Plan?
., Qué lineas son a su juicio las que deberia
vertebrar en funcién de las necesidades
actuales?

La elaboracion de ese primer Plan dio como
fruto, entre otras cosas, la creacion de un grupo
de trabajo estable que denominamos “Comi-
sion de Integracion” y que, durante estos afios,
se ha implicado en el desarrollo de las lineas
establecidas en ese primer Plan y en otras que
se han revelado como necesarias con el paso
del tiempo. Normalmente este grupo, del que
forman parte tanto asociaciones de inmigran-
tes como entidades de solidaridad, se retine de
forma ordinaria cada dos meses y establece,
por un lado una programacion anual dirigida
sobre todo a la sensibilizacion de la sociedad
de acogida a través de campafias especificas
como la Celebracion del Festival Intercultu-
ral, el proyecto “El Universo de la Infancia”,
etc. y, por otro, propone la reflexion y el traba-

jo sobre asuntos que puedan afec-
tar a la poblacion inmigrante. En
estos afios, a través de formaciones
especificas o campafias de sensibi-
lizacion, se han desarrollado temas
como la mediacion intercultural,
el emprendimiento, la vivienda, el
discurso politico, o la lucha contra
la difusion de bulos a través de las
redes sociales. Habiéndose conso-
lidado en la ciudad muchos progra-
mas y servicios dirigidos a la aten-
cion inmigrante (de caracter social,
laboral, juridico, educativo,...), y
existiendo planes estatales y auto-
némicos, la redaccion de un nuevo
Plan no se ha planteado como nece-
sidad en el seno de la “Comision
de Integracion”, cuyos miembros
estimo que se encuentran como-
dos en la dinamica de poder abor-
dar estrategias concretas frente a
determinadas cuestiones que, en
un determinado tiempo y contexto,
afectan negativamente a la pobla-
cioén inmigrante o que suponen una
dificultad para su integracion. Dos
de las cuestiones sobre las que las
organizaciones han manifestado
su preocupacion son la percepcion
que se tiene sobre la poblacion
inmigrada por la influencia nega-
tiva que sobre ésta ejercen la difu-
sion de bulos o falsas creencias, por
lo que se considera necesario traba-
jar activamente en la promocion de
la igualdad, el reconocimiento de la
diversidad y la interaccion positiva
entre nuestros vecinos y vecinas,
y las dificultades en el acceso a la
vivienda, comunes lamentable-
mente a otros colectivos. m—



Andrés R. Amayuelas.

Secretario de Amycos y Presidente de la Coordinadora de ONGD de Espana.

<U« un super ano para la
Cooperacion Lspanola

Tiempos de apostar por la cooperacion internacional

a cooperacion espafiola

se configurd a finales del

siglo pasado con el vien-

to de cola de las utopias
internacionalistas y solidarias de
una ciudadania que acampd para
exigir el 0,7%, seguida de las movi-
lizaciones por la abolicion de la
deuda externa y contra la pobreza,
consolidando la base social necesa-
ria para la construccion de un siste-
ma de cooperacion homologable al
de otros paises de la comunidad de
donantes. La Ley de cooperacion
internacional de 1998 y tres planes
directores sentaron las bases para
su estructuracion alrededor de cua-
tro ejes: el consenso de la politica

de Estado, el caracter descentralizado y de
capilaridad en el territorio, la implicacion de
todos los agentes sociales, y la sensibilidad y
movilizacion ciudadana.

En mayo Espatia
recibird al Comité de Ayuda
para el Desarrollo de la OCDE
que examinard la eficacia de
la cooperacion.

Dos décadas mas tarde, el diagnostico muestra
un sistema disfuncional y fragmentado, pero
todavia resiliente en algunos de sus elementos.
Por el camino, se ha perdido la mitad de los
recursos de ayuda oficial al desarrollo (AOD)
como reflejo de un decreciente compromiso y
desconexion politica de nuestro pais con los

asuntos globales. Este diagnostico
del sistema es compartido por los
actores sociales, tal y como se puso
de relieve en los debates realizados
en el Consejo de Cooperacion a
finales de 2019 y que cristalizaron
en marzo de ese mismo afio en el
documento de mas de 100 paginas:
“Un nuevo sistema de cooperacion
al desarrollo para hacer realidad la
Agenda 2030: propuestas de refor-
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Este documento del Consejo de
Cooperacion da el pistoletazo de
salida para desplegar la inteligen-
cia colectiva de los diversos acto-
res del ecosistema de cooperacion

El consenso y la implicacion de todos los agentes sociales deben permitir la implantacion de un nuevo modelo.
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cuando sentencia: “En el caso espa-
fiol la reforma es mds perentoria, si
cabe, vistas las deficiencias del siste-
ma existente. Pese a la experiencia
y capacidades acumuladas, se par-
te de un sistema fragmentado, con
una arquitectura institucional poco
apropiada, insuficientemente dota-
do de recursos financieros, técnicos
y humanos, con bajas capacidades
para la gestién y con limitado peso
politico y capacidad estratégica. La
larga década de ajustes presupuesta-
rios ha agravado estas deficiencias,
lo que subraya la oportunidad de la
reforma’.

Con este diagnéstico es ineludi-
ble renovar y fortalecer el sistema
de cooperacion para cumplir con

los compromisos internacionales adquiridos
como la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.
Para ello es necesario un sistema de coope-
racion ambicioso y comprometido, que pro-
mueva la coherencia de politicas para el desa-
rrollo sostenible y que sea capaz de responder
de forma transformadora y vanguardista a los
retos globales.

La pandemia y la crisis asociada han puesto de
relieve que la cooperacion debe ser una poli-
tica estratégica para apoyar a las poblaciones
que mas estan sufriendo sus consecuencias,
para promover bienes publicos globales, como
la salud, y construir sociedades mas resilientes
y coherentes con el desarrollo sostenible, la
igualdad, los derechos humanos y la democra-
cia. Es el momento de que el Gobierno haga
valer el compromiso de alcanzar al final de
legislatura el 0,5% de la RNB en AOD —10%

La cooperacion debe ser una politica estratégica para apoyar a las poblaciones mas desfavorecidas.

Durante los meses del confinamien-
to la Coordinadora de ONGD de
Espaiia llevo a cabo una serie semi-
narios virtuales para recoger insu-
mos de cara a fijar posiciones en el
proceso de reforma del sistema de
cooperacion espafiola. Las sesiones
superaron con creces la participa-
cion de 100 personas que siguieron
cada una de las ponencias ¢ hicie-
ron aportaciones y comentarios.
Las conclusiones se trasladaron a
la redaccion de un documento base

La postura de La Coordinadora

que fue compartido con todos los Grupos de
Trabajo de La Coordinadora asi como con las
Direcciones y Presidencias de las organiza-
ciones socias. El resultado de estos trabajos se
plasma en el documento “Un nuevo sistema
de cooperacion para transformar el mundo”.

Necesitamos una
cooperacion que procure la justicia
climatica global y el uso sostenible

de los ecosistemas.
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de ellos para ayuda humanitaria-,
fortalecer la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y Desa-
rrollo (AECID) y aprobar una nue-
va Ley de cooperacion y desarrollo
sostenible.

Es necesaria la implicacion de las
fuerzas politicas y actores socia-
les en la definicion de un nuevo
sistema de cooperacion que alum-
bre soluciones integrales para las
proximas décadas. La cooperacion
debe recuperar su potencial de con-
senso y de conexion con los valores
mas nobles de nuestra sociedad y
promover una imagen positiva y un
rol comprometido de nuestro pais
en la solucion de los graves retos
de nuestro tiempo.

Para La Coordinadora el objetivo
central de la cooperacion definido
en la Ley del afio 98 sigue siendo
valido. La lucha contra la pobreza
en todas sus manifestaciones, la
promociéon de derechos y de pro-
cesos de desarrollo sostenible y
bienestar y la consolidacion de la
democracia deberian seguir siendo
la principal bandera de un nuevo
sistema. Sin embargo, es necesario
su adaptacion a los retos actuales,
las exigencias de la Agenda 2030,



el Acuerdo de Paris y las crecien-
tes demandas de cambio social.
Algunos ejemplos de realidades
que desafian a la cooperacion son
el derecho a la salud, la alimenta-
cion y el agua, la desigualdad, la
emergencia humanitaria y los des-
plazamientos humanos, la igualdad
de género y agencia de las muje-
res, los derechos de la infancia, la
necesidad de modelos de desarrollo
alternativos respetuosos con los
ecosistemas y la justicia climatica,
la necesidad de avanzar en espa-
cios fiscales progresivos y finanzas
éticas y sostenibles, la promocion
del espacio civico y democratico,
el refuerzo de los bienes publicos
globales desde el multilateralismo,
y la renovacion de los valores de
ciudadania global en la sociedad.

El nuevo sistema tiene que poner
en marcha y apoyar soluciones
innovadoras y multidimensionales
a problemas complejos desde un
nuevo paradigma de desarrollo.
Esta nueva propuesta debe supe-
rar las viejas formulas del modelo
basado en crecer para luego distri-
buir. Los pilares de un nuevo siste-

ma deberian situarse en la deseable economia
de la rosquilla de Kate Raworth, que define
un espacio seguro y justo para la humanidad
marcado por el suelo de la garantia de los
derechos sociales y el techo de los limites bio-
fisicos del planeta.

La Coordinadora define tres pilares basicos
sobre los que debe descansar la nueva coope-
racion espafiola. El primero, una arquitectura
institucional solida, integrada e integradora
que, idealmente descansara sobre un Minis-
terio de Cooperacion Internacional, Soste-
nibilidad, Promocién de Derechos Humanos
y Paz, y, en cualquier caso, con una AECID
renovada y fortalecida como pilar del sistema.
El segundo, un presupuesto digno y previsi-
ble que tienda a llegar al demandado 0,7% del
PIB en 2030, como marca la meta 17.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El
tercero es el establecimiento de entornos faci-
litadores en los que los distintos actores pue-
dan desarrollar sus roles y sean escuchados
para contribuir a este proceso.

Un nuevo sistema de cooperacion debe refun-
darse a partir de unos principios y enfoques
claros que lo doten de coherencia y legiti-
midad. Seria deseable hacer hincapié en la
promocioén de los derechos humanos en toda
su amplitud, en la igualdad real entre hom-

bres y mujeres y la priorizacion de
una cultura de los cuidados, en la
busqueda del bienestar con féormu-
las de progreso respetuosas con el
planeta y restauradoras de habitats
y ecosistemas. Es por ello por lo
que, en el documento, se propo-
nen cinco enfoques prioritarios: de
derechos, feminista, ecologista, de
coherencia de politicas y de ciuda-
dania global.

Un nuevo
sistema de
cooperacion debe
refundarse a partir
de unos principios
y enfoques claros
y coherentes.

Para La Coordinadora ese nuevo
sistema de cooperacion debe tener
como objetivo central promover
los derechos, la justicia global, la
inclusion e igualdad, la restaura-
cion y equilibrio de los sistemas
ecologicos y la paz, por eso entien-
de que la cooperacion debe pivotar
sobre siete ejes, a los que ha deno-
minado “las 7 C de una coopera-
cion transformadora’:

una cooperacion feminista.

de Emergencia y Humanitaria.

* Coherente, que promueve la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible, del Estado y de los diversos
actores, con foco en la dimension internacional.

* Catalizadora, que fomente la agencia de las mujeres y reduzca las brechas de desigualdad, que sea, por tanto,
* Cuidadora, que promueva soluciones a los desafios medioambientales intrinsecamente conectados con el bien-
estar humano, que sea, por tanto, una cooperacion ecologista.
» Comprometida, que sea capaz de responder a las emergencias y violencias de un mundo en crisis desde la Ayuda
* Conectada, promotora de valores de ciudadania global, critica y comprometida que hace de la Educacion para la
Ciudadania y la Transformacion Social una herramienta basica para su intervencion.

» Compartida, que esté orgullosa de su descentralizacion y que habilite mecanismos de coordinacion multiactor y
multinivel con las comunidades auténomas y las entidades locales.

* Cognitiva, que aprenda de los demas y de si misma y esta dispuesta a innovar.

Este documento servira a La Coor-
dinadora como punto de partida
para el didlogo con los partidos
politicos, los grupos parlamentarios

y la administracion con objeto de influir en el
proceso de reforma del sistema de cooperacion
a lo largo de todo 202r1. Siendo un documento
técnico y con vocacion de incidencia politica,

algunas personas estan trabajando,
de manera paralela y complemen-
taria, en la publicacion de un libro
de caracter mas divulgativo.
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El 30 de noviembre de 2020, en
comparecencia ante la Comision
de Cooperacion Internacional al
Desarrollo del Senado, la ministra
Arantxa Gonzalez Laya afirmoé su
objetivo de que las reformas legis-
lativas estén aprobadas en 2021, ya
operativas en 2022 y que en 2023,
un sistema de Cooperacion reno-
vado y con mayor capacidad para
ejecutar el gasto permita alcanzar
el 0,5% de la Renta Nacional Bruta.

Pall
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El calendario de la ministra

Dentro de las reformas legislativas destaca la
renovacion de la Ley de Cooperacion de 1998
que seria sustituida por una nueva Ley de
Cooperacion para el Desarrollo Global Sos-
tenible, como se la denomina en el “Informe
de Progreso 2020. Reconstruir lo comun. La
implementacion de la Agenda 2030 en Espa-
fa”.

También dijo que a principios de marzo de
2021 estara formulada una nueva “vision para
la Cooperacion Espariola” dirigida a orientar el

futuro Plan Director que se elabo-
rara en 2021. Se estaba refiriendo a
una especie de ‘libro blanco’ que
se esta elaborando en la Direccion
General de Politicas para el Desa-
rrollo Sostenible (DGPOLDES).

Las lincas maestras dibujadas por
la ministra para la reforma de la
cooperacion espanolas serian las
siguientes:

* Incluir vias para garantizar la coherencia de las politicas con el desarrollo y la adecuada coordinacion de todos
los ministerios, administraciones y actores sociales, dandole a la AECID el marco que necesita, aprovechar el
potencial de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) y
la Fundacion Carolina, ‘dignificar’ las condiciones de trabajo del personal laboral en el exterior y desarrollar la

cooperacion financiera.

puestarios para salvar vidas.

* ser una cooperacion “feminista” y defensora de los derechos humanos,
el desarrollo de la sociedad civil y las instituciones democraticas”.

* Poner el foco en las multiples dimensiones de la pobreza, para promover una ciudadania plena.

« Ser una cooperacion para la transicion ecoldgica y la justicia climatica global, la conservacion y el uso sostenible
de los ecosistemas y de la biodiversidad.

* Ser una cooperacion que haga que ciudades y territorios sean protagonistas.

* Que genere habilidades y oportunidades de emprendimiento y de desarrollo del tejido productivo local y que
incluya todas las fuentes de financiacion para el desarrollo sostenible.

* Que esté comprometida con una acciéon humanitaria mas estratégica, mas eficaz y con mayores recursos presu-

“generadora de entornos favorables para

La mitigacion de la pobreza es un problema del que no pueden huir las autoridades gubernamentales.

REBELATE CONTRA LA POBREZA

ntra la Pobreza | €
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En diciembre de 2020 el Congreso
de los Diputados aprobd la crea-
ciéon de una “Subcomisién para
el estudio de la actualizacion del
marco normativo y del sistema de
Cooperacion Internacional para
el Desarrollo”. Subcomisiéon que
quedd constituida el 4 de febrero
de 2021

Esta subcomision analizara la
actual normativa reguladora del
sistema de cooperacion internacio-
nal para el desarrollo y su aplica-
cion. Elaborard un Informe que,
previsiblemente, recomendara la
actualizacion de dicho sistema para

vl

Subcomision en el Congreso

que contenga un diagndstico, unos objetivos
y unas propuestas que garanticen su eficacia
y eficiencia en respuesta a los retos que trac
consigo la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

La cooperacion
espariola se configuré a finales
del siglo pasado impulsada por

las utopias internacionalistas
y solidarias.

Para la elaboracion de dicho Informe, en el
seno de la Subcomision se llevaran a cabo una
serie de comparecencias. A tal fin, podran con-
vocar a autoridades competentes, representan-
tes del sector privado y personas expertas del

)

! .

Una praxis equilibrada que rentabilice los recursos resulta decisiva.

Con motivo de sus cien dias al fren-
te de la AECID, Magdy Martinez
Soliman, director de la Agencia,
publico una extensa carta en la que
habla sobre su hoja de ruta. En la
misiva comenta la creacion de cin-

Mesas de trabajo en la AECID

co grupos de trabajo internos en la sede, y la
preparacion de algunos borradores técnicos.

También sefiala que han remitido, tanto a la
sede como al terreno, un breve cuestionario
sobre la reforma y que proximamente abri-

aavd’ &

ambito de la cooperacion, nacional
e internacional. Adicionalmente,
para el correcto desarrollo de sus
trabajos podran solicitar la docu-
mentacion necesaria y organizar
reuniones de trabajo o visitas. La
Subcomision se ha propuesto pre-
sentar sus conclusiones a mediados
de mayo de 2021.

El informe servird de base para que
el Gobierno elabore un Proyecto de
Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, que sustituya a
la legislacion vigente y que nazca a
partir de un amplio acuerdo parla-
mentario y social.

ran un buzoén especifico, al que el
personal de la agencia podra diri-
gir cualquier reflexion acerca del
futuro de la cooperacion espafiola.
Segtn el director, tres son los asun-
tos fundamentales que estan siendo
objeto de analisis a muy alto nivel:

» La modernizacion de la cooperacion financiera.
» La mejora de la situacion de las personas profesionales.

* La coordinacion del ecosistema de la cooperacion.




Otras cuestiones que seifiala tienen
que ver con la dignificacion y el
reconocimiento profesional de las
personas cooperantes, el estatuto y
su carrera profesional que, anuncia,
sera uno de los ejes de la reforma,
junto a la nueva arquitectura ins-
titucional y a la evolucion de los
procedimientos de gestion para que
en la AECID sean mas agiles y efi-

caces, menos burocraticos y mas livianos para
sus socios.

Se tiene que
cumplir la meta 17.2
de los ODS y destinar un 0,7%
del PIB a cooperacion
internacional antes
del 2030.

A lo largo de la carta hay otras dos
veces en las que se refiere a aspec-
tos que considera centrales en la
reforma: la ayuda humanitaria y
la cooperacion financiera, desta-
cando que el 2020 ha sido el afio
de la consolidacion del Fondo para
la Promocion del Desarrollo como
instrumento de cooperacion finan-
ciera internacional de la AECID.

Marco de relaciéon entre la AGE y las ONGD

El Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econo-
micos (OCDE) realiza examenes
periddicos dirigidos a impulsar los
esfuerzos individuales y colectivos
de Cooperacion al Desarrollo de
los miembros del comité. Los exa-
menes de pares del CAD evaluan
la actuacion del pais miembro, no
solo de su agencia de cooperacion
para el desarrollo, y valoran tanto
la politica como la implementa-
cion. El ultimo que pasd Espaiia
fue en 2015 y el proximo, previsi-
blemente, en mayo de 2021.

En 2021 finaliza la vigencia del V
Plan Director de la Cooperacion
Espafiola. En su comparecencia del
30 de noviembre, la ministra anun-
ciaba que en este afio se iniciarian
labores de debate y definicion del
VI plan. El Ministerio de Asuntos

La solidaridad no puede ser un modo de expiacioén debe ser un argumento de justicia.

Hace un lustro el CAD recomendaba estable-
cer un marco politico, estructurado y previsi-
ble, para colaborar con la sociedad civil, que
definiera en qué medida y con qué propdsito
se quiere trabajar con las ONGD espaiiolas.
Esta recomendacion se recogio posteriormen-
te en el IV Plan Director de la Cooperacion
Espaiiola 2013-2016, que asumio, sin éxito, el
compromiso de su elaboracion para contribuir
a unas relaciones mas soélidas, completas y
duraderas. Finalmente, el V Plan Director de
la Cooperacion Espaiiola 2018-2021, recupera
este compromiso y lo incluye en la Comuni-
cacion 2020 que sefiala “acordaremos un mar-
co de relacion estratégica renovado con las
ONGD”.

V1 Plan Director

Exteriores, Union Europea y Cooperacion
(MAUC) quiere que el proceso de concer-
tacion se lleve a cabo durante el ultimo cua-
trimestre, una vez que se haya presentado el
anteproyecto de Ley en el Parlamento.

Algunas voces han apuntado que, dado el

A finales de Julio de 2020 La
Coordinadora envi6 a la DGPOL-
DES el documento “Estrategia de
colaboracion entre las ONGD vy
la Administracion” para reabrir el
debate. La administracion acogid
con agrado el texto y las medidas
en ¢l definidas. Ambas partes se
estan reuniendo para trabajar sobre
enmiendas y adiciones. La idea es
que el documento pueda ser envia-
do y publicado antes de marzo de
2021, y enviarlo al CAD junto al
dossier que el gobierno debe remi-
tir a ese organismo antes de que
visite nuestro pais.

calendario previsto para
adelante la reforma del sistema,
no parece factible que se puedan
dedicar fuerzas a este otro empe-
fio cuando, ademas, parece logico
esperar a la aprobacion de esa nue-
va Ley de Cooperacion. s

sacar
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Asociacién de Consumidores Halal (ACOHA).

&Donde nos enterramos los musulmanes?

na de las necesidades

mas apremiantes que

presentamos los musul-

manes en Espafia, es
dar sepultura a nuestros seres que-
ridos conforme al rito funerario
islamico.

Hoy en dia, pocos son los difun-
tos que pueden ser enterrados en
el municipio en el que residen,
bien por no existir parcelas en los
cementerios municipales reserva-
dos a inhumaciones islamicas, bien
porque las que existen estan satu-

radas, debiendo ser los difuntos trasladados a
alguno de los escasos camposantos musulma-
nes habilitados en otras ciudades del pais. En
el caso mas habitual de que la persona falle-
cida sea de nacionalidad extranjera, también
cabe la opcion de trasladar el cadaver a su pais
de origen.

Toda persona tiene derecho
a recibir una sepultura digna,
sin discriminacion
por motivos religiosos.

Y es que, a pesar de que la posibilidad de
recibir sepultura conforme a las convicciones

Musulmanes revisando su cementerio. La nueva cronica.

religiosas, filosoficas o culturales
de la ciudadania se reconoce en
multiples normativas tanto nacio-
nales como internacionales; desde
el derecho a la igualdad de todos/
as los/as ciudadanos/as ante la ley
sin discriminacion alguna, al ejer-
cicio de la libertad religiosa, ideo-
logica y de culto de los individuos
y de las comunidades amparadas
por la Constitucion espaiiola has-
ta el Acuerdo de Cooperacion del
Estado con la Comision Islamica
de Espafia, la realidad que vivimos
es bien distinta.




bod
2 A

cialmente administraciones, que so, lo atienden como un acto de favor, convie-  que no dejan lugar a dudas:

» La Constitucion espafiola de 1978, en su articulo 16, establece el derecho a la igualdad de todos/as los/as
ciudadanos/as ante la ley, asi como a la no discriminacion por religion, opinion, etc., garantizando el ejercicio
de la libertad religiosa, ideologica y de culto de los individuos y de las comunidades, sin mas limitacion que
la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

* La libertad de culto y la no discriminacion viene contemplada en la Ley 49/1978, de 3 de noviembre, de
Enterramientos en Cementerios Municipales, garantizando poder practicar los ritos funerarios sobre cada
sepultura, y la posibilidad de celebrar actos de culto en los lugares destinados al efecto en los cementerios:

Articulo primero. Los Ayuntamientos estan obligados a que los enterramientos que se efectiien en sus cemen-
terios se realicen sin discriminacion alguna por razones de religion ni por cualesquiera otras.

Articulo segundo. Los ritos funerarios se practicaran sobre cada sepultura de conformidad con lo dispuesto
por el difunto/a o con lo que la familia determine. Asimismo, podran celebrarse actos de culto en las capillas
o lugares destinados al efecto en dichos cementerios. En los cementerios municipales se autorizara a quienes
los soliciten el establecimiento de las capillas o lugares de culto a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo tercero. Los Ayuntamientos deberan construir cementerios municipales cuando en su término no
exista lugar de enterramiento en que pueda cumplirse lo dispuesto en esta Ley.

Disposicion Transitoria Segunda. Los Ayuntamientos revisaran sus Ordenanzas y Reglamentos para excluir
las restricciones que pudieran contener el principio de no discriminacién, tanto en el régimen de cementerios
como en el de servicios funerarios.

Dialogando con la soledad.

AV CavY R

Para todas aquellas personas, espe-  consideran que tal derecho no existe, o si aca-  ne recopilar una serie de evidencias




» La Ley Organica de Libertad Religiosa de 1980, recoge este mismo espiritu al garantizar explicitamente
(art. 2.1b) el derecho de toda persona a “recibir una sepultura digna, sin discriminacion por motivos religio-
sos”, a no ser obligada a practicar actos de culto o recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones”.

* El Decreto 2263/1974, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria
especifica que “... la aplicacion de lo dispuesto en este Reglamento se entendera sin perjuicio de la autori-
zacion judicial que pueda ser necesaria con arreglo a la legislacion vigente y de lo establecido por las jerar-
quias eclesiasticas a efectos religiosos™ (art. 3).

* Por otro lado, la libertad de religion o creencias también estd amparada, entre otros, por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH), por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas (art 18), por el Convenio Europeo de Derechos Humanos (art 9) y la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE (art 10), en los que se establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion asi como la libertad de manifestar su credo, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

* Con especial relevancia destacan las Orientaciones de la UE sobre el fomento y proteccion de la libertad de
religion o credo, del Consejo de la Union Europea de 24 de junio de 2013, en el que prescribe que “Los Esta-
dos deben garantizar que sus ordenamientos juridicos proporcionen unas garantias suficientes y efectivas
de la libertad de pensamiento, conciencia, religion o creencias para todas las personas, que sean aplicables
en la totalidad de su territorio sin exclusiones ni discriminaciones y que dichas disposiciones se apliquen
adecuadamente” (21) , “Los Estados tienen el deber de proteger de la discriminacion directa e indirecta por
motivos de religion o creencias a todas las personas presentes en su jurisdiccion, sean cuales fueren las
razones alegadas para dicha discriminacion. Esta obligacion incluye el deber de derogar toda legislacion
discriminatoria, aplicar leyes que protejan la libertad de religion o creencias, y poner fin a toda practica
publica que sea causa de discriminacion, asi como proteger a las personas de la discriminacion por parte de
los Estados y otros agentes influyentes, religiosos o no” (35).

* Dichas Orientaciones reconocen que, “entre las restricciones frecuentes por parte de los Estados, figura la
denegacion de personalidad juridica a las comunidades religiosas o de creencias, la denegacion de acceso a
los lugares de culto o reunion y enterramiento,... como ejercicio legitimo de la libertad de religion o creen-
cias, que se deriva del articulo 18 del PIDCP (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), ante lo
cual, la UE condenara toda legislacion que disponga un trato discriminatorio hacia las personas o grupos
que pertenezcan a religiones y creencias diferentes, asi como la aplicacion discriminatoria de una legislacion
nominalmente neutra a dichas personas y grupos” (42, apartado f).

* El art 2.5. de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del
Estado con la Comision Islamica de Espaiia, afirma que: “Los cementerios islamicos gozaran de los bene-
ficios legales que establece el numero 2 de este mismo articulo para los lugares de culto. Se reconoce a las
Comunidades Islamicas, pertenecientes a la «Comision Islamica de Espaiia», el derecho a la concesion de
parcelas reservadas para los enterramientos islamicos en los cementerios municipales, asi como a poseer
cementerios islamicos propios. Se adoptaran las medidas oportunas para la observancia de las reglas tradi-
cionales islamicas, relativas a inhumaciones, sepulturas y ritos funerarios que se realizaran con interven-
cion de la Comunidad Islamica local. Se reconoce el derecho a trasladar a los cementerios pertenecientes
a las Comunidades Islamicas los cuerpos de los difuntos musulmanes, tanto los actualmente inhumados
en cementerios municipales como los de aquéllos cuyo fallecimiento se produzca en la localidad en la
que no exista cementerio islamico, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion de régimen local y sani-
dad”.

* Ley 7/1985 Reguladora de las de Bases de Régimen Local de 2 de abril, impone a los Ayuntamientos “la
obligacion de prestar el servicio de cementerio, cualquiera que sea su nimero de habitantes, por si o asocia-
dos con otros” (articulo 26.1 a), determinando, en consecuencia, que son los poderes publicos quienes tienen
la obligacion de crear las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo de este derecho, y resultando
ademas, que los servicios funerarios y de enterramiento constituyen una prestacion obligatoria de compe-
tencia municipal, son los gobiernos municipales y las comunidades autonomas los que deben dar respuesta
al ejercicio de la libertad religiosa de la ciudadania.




La muerte parece dispuesta siempre a ordenar muestras vidas.

A pesar de este reconocimiento
juridico, de los 8.131 municipios
que configuran la geografia espa-
fiola, aquellos que han adaptado
sus cementerios a las practicas
de enterramiento de las minorias
religiosas continuan siendo una
excepcion, significando con ello
que la mayoria de la poblacion
musulmana residente en Espaia
se encuentra con serias dificul-
tades a la hora de enterrar a sus
seres queridos. De acuerdo con
las informaciones hechas publicas
por la Comision Islamica de Espa-
fia, actualmente existe en nuestro
pais la ridicula cifra de 35 cemen-
terios musulmanes, situados en
las siguientes comunidades auto-
nomas; Andalucia (11), Cataluiia
(5), Comunidad Valenciana (4),
Castilla y Leon (3), Canarias (2) y
uno en Aragén, Asturias, Baleares,
Madrid, Murcia, Navarra, Euska-
di, La Rioja, Ceuta y Melilla. La
poblacion musulmana residente
en Cantabria, Castilla La Mancha,
Extremadura y Galicia carece de
ellos viéndose obligada a mendigar
en otras comunidades auténomas
un espacio en el que poder enterrar
a sus difuntos.

A la dificultad para disponer de parcelas adap-
tadas en los cementerios municipales hay que
afiadir la limitacion a la hora de elegir el lugar
de enterramiento ya que la mayoria de orde-
nanzas municipales establece el criterio terri-
torial de estar empadronado/a en el municipio
para poder ser enterrado/a en el mismo.

Los Ayuntamientos
estan obligados a que los
enterramientos que se efectiien
en sus cementerios se realicen
sin discriminacion alguna por
razones de religion ni por
cualesquiera otras.

Cabe recordar que este derecho es nominal, es
decir, corresponde a cada ciudadano/a pedirlo
presentando una solicitud escrita en el registro
municipal de su ayuntamiento. Las comunida-
des islamicas deben acompanar este proceso,
alentando y coordinando a las familias en su
proceder.

Sirva como ejemplo la actuacion llevada a
cabo por la Comunidad Musulmana de La
Rioja (CMR) entre los afios 2017-2019. Ante la
negativa municipal del Excmo. Ayuntamien-
to de Logrofio de acondicionar el cementerio
islamico de la ciudad y ampliar sus dimen-
siones, la CMR movilizé a las familias en
concentraciones y ruedas de prensa, expreso
formalmente su demanda a los representantes

de los diferentes grupos politicos
del consistorio y tom6 la palabra
en el pleno municipal de la ciudad
de Logroiio. Consiguié que esta
demanda se debatiera en el pleno
municipal en dos ocasiones, apro-
bandose en ambas con los votos a
favor de todos los grupos politicos
de la oposicion (4 grupos) frente
al grupo gobernante. Tras afios de
esfuerzo y determinacion, hoy, la
ciudadania musulmana de Logro-
fio, celebra el resultado satisfac-
torio de esta movilizacion que se
materializara este afio con la consi-
guiente ampliacion del cementerio.

Es necesario no caer en el desalien-
to y continuar ejerciendo nuestros
derechos civiles sin mayor demora,
correspondiendo a las comunida-
des musulmanas denunciar que la
negacion de este derecho funda-
mental constituye un acto discri-
minatorio, toda vez que realizan
un llamamiento a la ciudadania
a informarse, iniciar y suscribir
campafias para que el derecho a
ser enterrado/a, de acuerdo a los
preceptos religiosos islamicos, sea
efectivo en todos los cementerios
municipales de nuestro pais. m—



Carmen Diaz Kremer.

Técnico en Desarrollo y Activista en Alianzas Civicas por la defensa de
Derechos Humanos de la organizacion Anvo Africam. Madrid.

| .a migracion a analisis.

Eleclo llamada - electo huida

La cooperacion internacional al desarrollo como

espertamos cada dia

con nuevas estadisticas

sobre el impacto de la

pandemia que ha lle-
gado a la cifra de dos millones de
personas fallecidas en todo el mun-
do, a consecuencia del Covidig.
Nos situamos a la espera de que
las vacunas sean efectivas y que
su pronta distribucion pueda poner
otra vez al mundo en funciona-
miento, aunque, aparentemente, la
prioridad parece tenerla el mundo
desarrollado y no asi los paises
empobrecidos.

Dia a dia, a sus efectos se va suman-
do el nimero de trabajadores que
pierden su puesto de trabajo. Pues-
tos derivados de un tejido empresa-
rial, -la mayoria auténomo-, donde
cada vez con mayor intensidad, a
la suma de personas afectadas y
fallecidas se suma la curva de des-
truccion de empleo, todo ello con
un resultado letal y nada optimista:
un descenso del P.I.B. que se sitia
este afio cerca al 28%, después de
haberse registrado un descenso
interanual del 22,10% en el primer
semestre del aflo pasado, donde la
debacle de la economia espafiola,
no solo es la mayor de su historia
en tiempos de paz, sino que es la
mas castigada de la Union Europea.

Si bien esta pandemia no esta afec-
tando de igual manera a ricos que a

pobres, de igual modo que no esta afectando a
todos los continentes por igual, Africa, sobre
todo el Africa Subsahariana, ha ido subsistien-
do a las dos primeras oleadas, pero entrando y
sucumbiendo lentamente en una actual tercera
ola, donde los casos salen a la luz en medio de
un entorno en el que las enfermedades epide-
miolodgicas, como el paludismo u otras, pre-
sentan sintomas parecidos, unido a un sistema
de salud débil sin recursos adecuados.

A la espera
de que las vacunas
sean efectivas. La prioridad
parece tenerla el mundo
desarrollado y no los paises
empobrecidos.

En medio de todo esto ;qué pasa con las per-
sonas migrantes de todo el mundo que estan a
merced de trabajos precarios 0, mas aun, sin
poder tener un permiso de residencia y con
ello un permiso de trabajo? Del mismo modo
(qué esta pasando con los envios de divisas a
sus paises de origen, destinados a sus familias,
y como esta afectando a las economias de sus
propios paises, cuando estas suponen, sélo en
Senegal, cerca de 400 millones de ddlares, por
afio, provenientes de Espafia, tan solo supera-
dos por Francia e Italia con 700 y 500 millones
respectivamente?

Por otro lado, el crecimiento econdomico de los
paises desarrollados, incluido el de Espaiia,
esta plenamente condicionado por la llegada
de inmigrantes. Y no solo los flujos migrato-
rios con destino a Europa o paises desarrolla-
dos, también la migracion tiene su efecto en

plan de resiliencia por la Covid 19

los propios paises africanos don-
de, si hablamos de inmigracion
en Africa del Sur al Norte, siete
de cada diez personas se mueven
hacia los propios paises africanos,
segun la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).

Los datos de la migracion apor-
tan, a través del pago del IVA, que
las personas migrantes en Espafia
contribuyen al 8% del consumo
total del pais. O que los extranje-
ros aportan el 10% a la seguridad
social y sin embargo reciben menos
del 1% en pensiones, segln estudio
de la UGT en su informe de eco-
nomia del 2019. Datos que aportan
luz frente al discurso de la xenofo-
bia y el odio que sustenta que los
migrantes vienen a quitarnos el tra-
bajo y a recibir las ayudas sociales
de forma preferente.

Seglin el Informe anual del 2019
“La Contribucion de la Inmigracion
a la Economia Espariola” del Defen-
sor del Pueblo, el crecimiento eco-
némico de los paises desarrollados,
incluido Espafia, estd plenamente
condicionado a la llegada de inmi-
grantes y su contribucion final con
impuestos directos e indirectos, y
que, en términos de recaudacion
impositiva, no establece ninguna
excepcion para las personas extran-
jeras que residen en territorio espa-
fol, desmintiendo el bulo que, de
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manera obstinada, circula y orques-
tan determinados partidos politicos
xeno6fobos.

Pero en el transcurso de esta ulti-
ma década, bajo el influjo de una
crisis financiera, después econdmi-
ca y por tanto social, la situacion
iniciada un poco antes bajo el mal
llamado “Efecto Llamada” segun
el cual los migrantes economicos
podian acceder a obtener los pape-
les con mas facilidad en Espafia, y
en consecuencia en Europa, vino
a poner de relieve los defectos y
debilidades de un sistema legisla-
tivo de inmigracion, terminando
por limitar la entrada en el espacio
Schengen de personas extranjeras.
De hecho, sirvid para coartar todo
sistema de entrada, potenciando de
esta manera la situacion irregular y
las mafias de trafico de personas al
centrar la atencion mas en el con-
trol de las fronteras que en la ayuda
efectiva a los migrantes.

Dicho “Efecto Llamada”, que no
es sino la inoportuna traduccion
de lo que seria mas adecuado lla-
mar “Efecto Huida”, es el reflejo
tanto de situaciones cadticas y de
urgencia humanitaria como del
sufrimiento de todos los refugiados
originados principalmente por las

Thumbnail. Colocando placas solares.
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guerras de Siria y Afganistan, asi como los
derivados de todas las situaciones de pobreza
del Africa Subsahariana y de desigualdad en
los paises Norte de dicho continente. Sin olvi-
dar un componente revelador: los 200 millo-
nes de desplazados que, como consecuencia
del cambio climatico, estima la ONU que gra-
dualmente pueden llegar hasta el 2030.

El crecimiento econdmico
de los paises desarrollados,
incluido el de Espana,
estd plenamente condicionado
por la llegada de inmigrantes.

Este “Efecto Llamada”, después de un anali-
sis de datos, cifras y situaciones, encubre una
realidad tan aplastante como contundente, y
que no es otra que la de incorporar mano de
obra barata, muy necesaria, en la agricultu-
ra, la mar, sectores como la alimentacion, los
servicios o el cuidado de nuestros mayores y
hogares. Oficios y trabajos que los espafioles
no queremos desarrollar y que se aprovecha
del “Efecto Huida” generado por la necesidad
de escapar de la miseria, la guerra, la hambru-
nay la falta de oportunidades.

Esta pandemia estd poniendo de relieve las
debilidades del sistema sanitario, pero tam-
bién las del modelo economico mundial que
pone en riesgo a las personas mas débiles eco-
némica y socialmente. Y entre ellos, como a
ningunas otras, a las personas migrantes que,
en tiempos de necesidad, han sido fundamen-

tales para nuestras economias y
que ahora estan en una situacion de
desequilibrio y riesgo al perder su
medio de vida.

El modelo de economia global,
interdependiente, obligaria a hacer
un analisis mas exhaustivo que el
que corresponde a un mero articulo
para precisar las causas y no que-
darse en las consecuencias de esta
crisis. Una crisis, equiparable a una
tercera guerra mundial, con la que
se constata que los paises ricos han
ido esquilmando sistematicamente,
hasta el dia de hoy, tanto los recur-
sos naturales como los minerales
que intervienen en las tecnologias
punta, como son las de los coches
eléctricos, las baterias de teléfonos
moviles y satélites. Sin olvidar la
explotacion de recursos hidricos,
alimentarios y forestales a los que
hay que afiadir la sustitucion de cul-
tivos autoctonos por otros comer-
cialmente mas rentables como la
soja y el aceite de palma que con-
vierte a estos en un engranaje mas
de la cadena alimenticia de tan solo
cinco grandes multinacionales.
En general, los paises que aportan
mayor numero de migrantes sufren
un proceso interno que comienza
con el éxodo, sobre todo rural, a las
capitales o zonas litorales de sus
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propios paises, desde donde iran
acercandose a los paises cercanos
al continente europeo en busca de
un medio de vida que previamente
les han robado.

Necesitamos
un proceso de resiliencia
donde la crisis global
provocada por la Covid19
nos sirva para enraizarnos
frente a un sistema
depredador sistémico e
inconsciente.

Frente a este modelo, se plantea
la necesaria colaboracion de los
paises en desarrollo con los que
siendo “los verdaderamente ricos”,
estan totalmente empobrecidos.
Acciones que pasan por devolver-
les las licencias de explotacion de
sus propios recursos y por darles
la oportunidad de potenciar pro-
yectos viables, cuya sostenibili-
dad aporte a sus habitantes la no
dependencia exterior y el empleo
digno en el marco del respeto a
los Derechos Humanos. Acciones
que son una herramienta contra el
éxodo rural y la emigraciéon pero
que exige que se aplique el com-
promiso, adoptado por Naciones
Unidas en 1970, de que los paises
industrializados aporten el 0,7%
de su riqueza nacional a esta fina-
lidad. En términos relativos, en lo
que a la ayuda oficial al desarrollo
respecta, del 2019 al 2020, Espaia
continua estando bajo minimos con
un 0,21% de su producto nacional
bruto (PNB), situandose en la posi-
cién vigesimoprimera de los 29
donantes que conforman la OECD,
muy lejos del 0,5% al que se com-
prometio el actual Gobierno.

Como apunta la Coordinadora de
ONGDs, “Espafia sigue sin salir
del peloton de cola de los paises
donantes tradicionales. Pero, en un
momento critico del sistema inter-
nacional, con la crisis humanitaria
mundial que estd desencadenando
la pandemia COVID-19, los paises
industrializados deben fortalecer
sus instrumentos financieros para
proteger a las personas mas vul-
nerables. En este contexto, Espafia

no puede ser una excepcion: si el gobierno de
Pedro Sanchez desea contribuir activamente a
mitigar el impacto mundial de la COVID-19,
fortalecer el multilateralismo y promover la
cooperacion internacional para que nadie se
quede atras, deberia homologar el volumen de
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espafio-
la al de otros donantes de su entorno. Con una
ayuda bajo minimos, serda muy dificil partici-
par efectivamente en estos esfuerzos”.

Es por ello por lo que, desde la ONGd Anvo
Africam que trabaja ininterrumpidamente
desde hace 18 afios en cinco paises de Africa
Occidental y tres del Africa Central, aboga-
mos por un sistema de ayuda descentralizado,
viable y no dependiente, con proyectos que
generen bienes unidos a la propia explotacion
sostenible de los recursos por parte de sus
habitantes, fijando la poblacion a su entorno
con total respeto a la cultura de la tierra.

Los agricultores y agricultoras de paises,
sobre todo del area del Sahel africano, sufren
no solo las consecuencias de la desertizacion
o las inundaciones recurrentes a consecuen-
cia del cambio climatico, sino que, ademas,
tienen que luchar contra los efectos de una
economia global de mercado, donde millones
de hectareas son vendidas a intereses exterio-
res que comercializan sus productos a costes
infimos y a insumos elevados y degradantes,
teniendo, lamentablemente, que importar des-
pués muchos de ellos, a pesar de ser paises en
los que la agricultura supone mas del 60 % de
su P.I.B. y sin embargo las ayudas a este sec-
tor no llegan al 15% por parte de sus Estados.

Frente a este modelo explotador que genera
éxodo y huida sin rumbo ni oportunidades de
las zonas rurales a los suburbios de las ciu-
dades, y que acaba constituyendo el caldo de
cultivo de la emigracion hacia Europa, los
proyectos de acceso al agua potable y sanea-
miento, asi como la aplicacion del agua al
desarrollo de la agricultura local no extensiva,
esta proporcionando un modo de vida efectiva
y duradera, ayudando a los jovenes a valorar
la cultura de la tierra aprendiendo a cultivar
y comercializar productos estacionales, que
no solo implementa una seguridad de subsis-
tencia para sus familias, sino que potencia la
soberania alimentaria de poblados y regiones
enteras donde las mujeres y pequefios agricul-
tores que poseen entre media y una hectarea
consiguen asegurar la produccion de alimen-
tos durante todo el afio y no solo, como era
habitual, durante los tres meses de lluvias.
Proyectos cuyo objetivo es comercializar y
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hacer frente al mercado invasivo de
productos del exterior.

Un deposito de agua de 80 m3 que
se llena a partir de la perforacion de
un pozo de 160 metros con la ins-
talacion de una bomba fotovoltaica
impulsada por 40 baterias solares,
es decir, con energia totalmente
limpia y sostenible, proporciona la
llegada a cada una de sus casas de
35 litros de agua potable por perso-
nay dia a un total de 1.200 habitan-
tes, ademas de proporcionar riego
a 10 huertos perimetrales familiares
nace de esta forma una esperanza
de futuro para mas de un millar de
habitantes.

Esta pandemia estd
poniendo de relieve las
debilidades del modelo
econémico mundial que

pone en riesgo a las personas
mds débiles econdmica y
socialmente.

En este mismo contexto, y desde un
enfoque de coherencia de politicas
para la sostenibilidad alineadas con
los DD.HH (Cooperacion Sur-Sur
ademas de la Norte-Sur o Sur-Nor-
te), existen ejemplos grandiosos
como el que inicié nuestro vecino
pais Portugal dando la oportunidad
en plena pandemia de regularizar
a las personas migrantes sin pape-
les. O del mismo Marruecos, tan
préximo a nosotros, que, en plena
pandemia, beca a dos tercios de los
9.000 estudiantes subsaharianos
que estudian en sus Universidades.

Necesitamos nuevos actores y con
diferentes enfoques, aprovechando
también, todo este tiempo de pan-
demia. Un proceso de resiliencia
donde la crisis global provoca-
da por la Covidig nos sirva para
enraizarnos frente a un sistema
depredador sistémico e inconscien-
te, reconduciéndonos a un modelo
inédito del mundo. En definitiva, un
nuevo paradigma que haga posible
la transformacion social y los cam-
bios para redirigir definitivamente
nuestras preguntas a sus verdaderas
causas, frente a las consecuencias.
(Efecto llamada o efecto huida? mm
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Convivir Es Avanzar

n esta seccion, que ya
se ha hecho habitual en
nuestra revista, queremos
compartir con vosotros/

as las actividades que hemos ido realizando a
pesar de la pandemia. Entre dos orillas puede
haber un abismo insondable o un mar proce-
loso que nos separe, pero desde E20 lo que

Centro integrado multifuncional

queremos es cultivar un bosque de
sosiego y un océano de calma que
nos permita edificar una sociedad
mas justay equitativa.

para el desarrollo de la poblacién rural de Ait Yehya

Durante el 2020, ATIM, en colabo-
racion con la asociacion Archipel
de Culturas por el Desarrollo Glo-
bal y la financiacion del Ayunta-
miento de Burgos, puso en marcha
un centro formativo multifuncional
para el desarrollo de la poblacion
de la zona.

El centro se sitia en un antiguo
edificio de la era colonial, aban-
donado hasta el momento, anexo a
la sede de la Asociacion Archipel,
en la localidad de Ait Yehya, una
zona rural de la provincia de Ifrane,
Marruecos.

Aprendiendo a desarrollar labores alternativas.
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Ait Yehya es un pueblo de montafia situado
en la comuna rural de Tigrigra. La mayoria de
los habitantes de la region son trabajadores
agricolas empleados en los antiguos domi-
nios coloniales mientras una minoria trabaja
en pequefias unidades industriales como los
aserraderos. Gran parte de las familias en la
region se encuentran en situacion de pobreza
debido a la falta de oportunidades de empleo
y al progresivo aumento del coste de la vida.
Segun los tultimos datos oficinales, s6lo un
36% de la poblacion se encuentra trabajando,
y de ellos, s6lo un 12% son mujeres. Siguien-
do la linea de los niveles de alfabetizacion de
la zona, el 25% de los residentes han cursados
estudios primarios y el porcentaje se reduce a
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medida que se asciende en el sis-
tema educativo (11,6% poseen estu-
dios obligatorios; 5,4% secundarios
y 1,9% superiores)

Con este proyecto se ha buscado
aportar alternativas laborales a las
mujeres de la comuna a través de su
integracion en la vida productiva.
De esta forma podran ayudar a sus
familias financieramente y aumen-
tar sus conocimientos, lo que pro-
piciara su independencia economi-
ca y diversificar sus ingresos en la
medida de lo posible.




Aprendiendo a desarrollar labores alternativas.

Durante los primeros meses del afio,
habitantes y gremios de la comuna
rehabilitaron el local, adecuando
tres salas grandes y una pequeiia
que, actualmente, albergan el aula
de cocina, la de peluqueria, otra de
alfabetizacion y un bafio.

En el de mes mayo comenzaron

Construyendo futuro.

ATIM

las actividades educativas destinadas a las
mujeres de la zona. Se les ofrece alfabetiza-
cioén y capacitacion en los oficios de cocina
y reposteria, peluqueria y estética, asi como
talleres de formacion transversal. Durante el
2020, 110 mujeres de la zona se han forma-
do laboralmente, 37 han encontrado empleo
y las demas mantienen el aliciente por dedi-
carse profesionalmente al ambito estudiado
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o seguir formandose. Tras el éxito
de este primer afio, numerosas per-
sonas (hombres y mujeres) de toda
la comuna rural han mostrado su
interés en participar en las activida-
des del centro, por lo que se prevé
continuar con ellas, ampliando su
oferta formativa a las demandas del
mercado laboral de la zona.




32 Jornada_s:
Miradas hacia la
cooperacion

ATIM, como agente de coopera-
cion burgalés, busca dar a conocer
la labor en materia de cooperacion
al desarrollo que lleva a cabo y
generar un espacio de aprendizaje,
analisis y debate sobre las formas,
modelos y logica de intervencion
que, en esta materia, exige la actual
realidad internacional. El proyecto
ha contado con la cofinanciacion
del excelentisimo Ayuntamiento
de Burgos y la colaboracion de la
Facultad de Educacion de la Uni-
versidad burgalesa.

Esta tercera edicion de las jornadas
se ha centrado en visibilizar la reali-
dad socioeconémica de Marruecos,
como pais destinatario de accio-
nes de cooperacion al desarrollo,
la influencia del cambio climatico
en los flujos migratorios y la labor
de las organizaciones locales en el
desarrollo de acciones de educa-
cion para la ciudadania global.

Las jornadas, dirigidas a la pobla-
cién universitaria con objeto de
aumentar la formacion de los futu-
ros profesionales de la intervencion
social en cooperacion al desarrollo,
contod con experiencias concretas y
ponencias especializadas en torno a
esta materia, buscando mayor espe-
cializacion de las acciones presen-
tes y futuras, creando vias para una
mayor implicacion de la poblacion
universitaria en este ambito.

Igualmente, estaban abiertas a la
participacion de toda la poblacion,
con el fin de generar la mayor difu-
sion posible de las acciones que,
en materia de cooperacion al desa-
rrollo, se estan llevando a cabo en
Castilla y Leon.

MIRADAS HACIA
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& 11:00- 11:20 Inamguracitn
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® 1130 12:30 Influencla del cambio climdtico en bos actuales flujes migratorios |

¥ 1a sitsacién de los refugiados climiticas.

# 16:00-18:00 Aproximacidn a la realidad socio-econdmica de Marmsecos,

sitmaciin de la pablacidn femenina en el pais.

# 10:30-12:30 Acciones de educacitn para la ciudadania global. Céma
contribuir a la consecucion de los objetivos establecidos en ka agenda 2030,

# 15:00-2:30 Presentacidn N* 18 de la revista E20.

PATROCIMA:

Ayuntamlentu Em_
Burgos -

Debido a las actuales restricciones de aforo,
las diferentes mesas redondas se realizaron
de forma on-line, lo cual permiti6 aumentar el
alcance de las actividades y facilito la partici-
pacion de ponentes de talla internacional que,
de otro modo, no hubieran podido trasladarse
a Burgos por motivos de agenda.

COLABDRA-
UNIVERSIDAD
ﬁ nEBURGOS

Faoudrad de Fduaciin

PLEBES DOCEDCR 3 TOROS L0%
COMTIEMDS DE LIS JORMADNS

Todas aquellas personas que no
pudieron asistir en directo a las
jornadas pueden acceder a todos
los contenidos en https://entre-
2orillas.com/2021/02/18/2-jorna-
das-miradas-hacia-la-cooperacion/

Movilizacion de apoyo a la campana #AhoraSiToca

El dia 11 de febrero de 2021, los
miembros de la asociacion ATIM
de la Region de Murcia colabo-
raron con los sindicatos mayori-
tarios en su movilizaciéon ante la

delegacion de gobierno en la capital. En ella,
manteniendo todas las medidas de seguridad
y proteccion establecidas por las autoridades,
se reclamaba el cumplimiento de la agenda
de reformas acordadas con anterioridad y se

exigia la subida del salario mini-
mo interprofesional de este afio, la
derogacion de las reformas labora-
les y la reforma de las pensiones.



La Asociacion de Trabajadores y
Trabajadoras Inmigrantes Marro-
quies celebra el 8 de marzo, Dia de
la Mujer Trabajadora, sumandose a
todas las muestras de apoyo y rei-
vindicativas de las organizaciones
de la sociedad civil y sindicales,
asi como de todos los movimien-
tos que hacen del 8 de marzo un
dia para reclamar, alto y claro, los
derechos de todas las mujeres y
luchar contra todas las discrimina-
ciones que padecen.

Este afo, se ha caracterizado por la

Dia de la mujer trabajadora

agudeza de la crisis derivada de la pandemia.
Una situacion que ha repercutido en todos los
trabajadores, aunque ha recaido con especial
virulencia sobre las mujeres y, en particular,
sobre las mujeres inmigrantes.

La brecha salarial, la explotacion laboral y la
violencia doméstica son algunas de las lacras
que padecen todas las mujeres y que, en el
caso de las mujeres inmigrantes, se agudi-
zan por la vulnerabilidad laboral, mediatica,
social y juridica que sufren. Ataques por par-
te del machismo, arraigado de la mayoria de
empleadores de sectores como la agricultura y
el servicio doméstico; de un sector de la socie-

dad que ha vuelto a sefialar con el
dedo acusador a las mujeres y a sus
organizaciones; invectivas de cier-
tos medios de comunicacion que
blanquean las actitudes machistas
y banalizan los discursos discrimi-
natorios hacia las mujeres; envites
de ciertas legislaciones que siguen
empeiiadas en perpetuar la vulnera-
bilidad juridica de las mujeres y, en
particular, de las mujeres inmigran-
tes, son solo algunos de los agra-
vios que sufre a diario la mitad de
la sociedad por el s6lo hecho de ser

muj €res. I



Comprometidos con la INTEGRACION, el DESARROLLO HUMANO
v la IGUALDAD DE GENERO.

La cooperacion como proyecto. La justicia social como horizonte.
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